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RESUMEN

El objetivo principal de la investigacion es identificar los factores de oferta que inciden
en la mejora del aprendizaje de los nifios y nifias del segundo grado de primaria, dentro
del marco de las politicas publicas, para este fin se empleado la informacién por departa-
mentos y regiones en el periodo 2007-2015. La investigacién es de cardcter cuantitativo

explicativo y ha empleado datos de panel con un total de 205 observaciones.

Los resultados muestran que los factores de oferta como acceso a servicios basicos con-
dicionados a la infraestructura educativa (agua. luz, desagiie), acceso a internet y el gasto
promedio por estudiante tienen incidencia en la mejora de los niveles de logros de apren-
dizajes, lo que no sucederia con el nivel de pobreza, por lo que no tendria incidencia sig-
nificativa. Entre los factores de mayor importancia se ha identificado para comprensién
lectora, acceso a internet y gasto promedio por estudiante y en matemdtica el que mds ha

contribuido es el nivel de gasto promedio por estudiante.

Es importante recalcar en cuanto al gasto promedio por estudiante de primaria, si en
Ancash se incrementa el gasto promedio en 63.09% para alcanzar el gasto promedio de

la regién Moquegua del 2015 podriamos incrementar el nivel satisfactorio en 28.4% en
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comprension lectora, y para el caso de matemitica el incremento del nivel satisfactorio

seria de 37.9%.
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ABSTRACT

'The main objective of the research is to identify the supply factors that affect the impro-
vement of the learning of the children of the second grade of primary, within the fra-
mework of the public policies, for this purpose the information was used by Departments
and regions in the period 2007-2015, the research is quantitatively explanatory and has
employed panel data with a total of 205 observations.

'The results show that the supply factors as access to basic services conditioned to the
educational infrastructure (water. Electricity, drain), Internet access and the average ex-
penditure per student have an impact on the improvement of the levels of achievement
of Learning, which would not happen to the level of poverty, so it would have no signi-
ficant impact. Among the most important factors has been identified for reading com-

prehension, Internet access and average expenditure for study.

It is important to emphasize on average expenditure per primary student, if in Ancash
increases the average expenditure by 63.09% to reach the average expenditure of the
region of Moquegua 2015 could increase the satisfactory level in 28.4% understanding

And in the case of mathematics, the increase in the satisfactory level would be 37.9%

Keywords: Learning achievements; average expenditure per student; poverty.

INTRODUCCION

La educacién es un factor determinante para los modelos de crecimiento econémico por
el lado de la oferta, la literatura econémica reciente emplea fundamentos teéricos asocia-

dos al desarrollo del capital humano que tiene un impacto positivo en el desarrollo eco-
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némico y en el crecimiento de la productividad (Pefia ez a/., 2016). El presente estudio
analiza la incidencia gasto publico en educacién sobre el aprendizaje de nifios y nifas de
segundo grado de primaria. Como sefialan Beltrin & Seinfeld (2011), la funcién de pro-
duccién del rendimiento escolar tiene como factores explicativos tanto de oferta como
demanda. En el caso particular del presente estudio, se ha orientado principalmente por
el lado de la oferta. Estos autores ademids sefialan que el caso particular del Perd hay que
evaluar la calidad de la edificacién escolar asi como los servicios con los que cuentan,
dado la existencia de una gran heterogeneidad entre los centros educativos, tanto entre

los colegios publicos y privados, como en los dmbitos urbano y rural.

La funcién de produccién del rendimiento escolar es uno de los temas de mayor im-
portancia dentro de la economia de la educacién. Se resume “En la manera en que las
escuelas utilizan una serie de entradas, como el personal docente, los libros de texto y
los ordenadores, con el fin de producir un bien educativo, como las notas de exdmenes,
el éxito escolar o la matriculacién de estudiantes” (Carnoy, 2006). El modelo de la nueva
gestién publica propone desde la mirada econémica la incorporacién de los principios
de la teorfa de la produccién en la prestacién de servicios que brinda el estado, por lo
que la educacién no es ajena a este enfoque. Una primera mirada explora que “el proceso
de produccién que se lleva a cabo en las escuelas no difiere del que sigue cualquier otra
unidad productiva — se combinan una serie de recursos fisicos y humanos para obtener

un output” (Mancebdn, 1999).

El enfoque de la funcién de produccién en el sistema educativo se ha concentrado en
sus inicios a los aportes de Carroll (1963), quien propone que el andlisis consiste en la
relacién entre la cantidad de entradas, y la cantidad de salidas que arroja el proceso pro-
ductivo. En los trabajos recientes para el analisis de la funcién de produccién, en cuanto
a la relacién del producto se propone el reconocimiento de la calidad de la formacién del
egresado que deriva de contar con un determinado stock de destrezas adquiridas durante
el proceso educativo (Rajimon, 2010). En esta linea, los economistas del capital humano
indican que el proceso educativo es una inversién, por lo que sus aportes teéricos giran
alrededor de la relacién marginal entre la inversién en educacion para incrementar las
habilidades o capacidades con el fin de generar mayores capacidades de produccién y

productividad que se veran reflejados en los salarios (Highsmith, 2017).
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Los principales aportantes a la teorfa del capital humano consideran que la inversién en
capital humano genera dindmicas de crecimiento econémico auto-sostenido. Distintas
teorias, entre ellas la teoria del crecimiento endégeno, asignan un papel importante al ca-
pital humano como fuente de crecimiento econémico. Se distinguen dos efectos impor-
tantes del capital humano: primero, el efecto interno, que genera mayor productividad o
eficiencia que el empleado adquiere a nivel intrafirma con mayores niveles de entrena-
miento en sus labores; segundo, un efecto externo, que se basa en el beneficio generado
por los mayores niveles de escolaridad en la sociedad que se difunden libremente entre

las empresas (Gonzales, Guzmén y Pachén, 1998).

La teoria del capital humano se sustenta en la analogia entre la inversién en maquina-
rias y equipos con la inversién en el conocimiento y habilidades de las personas, donde
se incurren en un costo inicial con la esperanza de obtener mayores beneficios futuros,
estos beneficios pueden tomar distintas formas, pero siempre desde una perspectiva eco-
némica. Estos retornos conllevan un mayor conocimiento y habilidades que permite a
las personas generar y adoptar las nuevas ideas que estimulan la innovacién y el progreso

tecnolégico (Woessmann, 2016).

El desarrollo educativo y el desarrollo econémico interactian bajo el enfoque holistico,
por lo que se impactan entre si, es pues entonces el crecimiento econémico una condi-

cién necesaria para el desarrollo educativo, por ello paises como China e India le ponen
énfasis al crecimiento econémico anual del 8% del PBI real (Mishra, 2012).

Los hallazgos del trabajo permiten contribuir a la discusién sobre la economia de la
educacién y su proceso de produccién del rendimiento escolar, ampliar la evidencia sobre
la importancia de la inversién en educacién; para este fin, la hipétesis principal propone
identificar el conjunto de factores de oferta que determinan mejoras en el rendimiento
académico sobre la base de los logros de aprendizaje a nivel de los departamentos del
Pert para el periodo 2007-2015. El estudio permite identificar que los factores de oferta
tienen efectos heterogéneos sobre el rendimiento o logros de aprendizajes en las dreas de
comprension lectora y matemdtica. Sin embargo, se puede afirmar que el acceso a servi-
cios bésicos, acceso a internet y mayor gasto por estudiante tiene una incidencia positiva

y significativa en el rendimiento escolar.
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MATERIALESY METODO

El disefio de investigacion utilizado es de caricter cuantitativo explicativo, en el que se
emplea datos de panel; para la poblacién de estudio se toman 24 departamentos del Perd

en el periodo 2007-2015.

El tratamiento de la base de datos se hizo mediante la aplicacién del modelo de regresién
multiple usando panel data, que permitié la estimacién adecuada de los pardmetros que

explican el rendimiento escolar o logros de aprendizaje para los diversos departamentos

del Peru.

La formulacién del modelo panel data en nuestro caso es la siguiente:

LOA MATE;; = Bijo + P1 GPPit + B, SSB;s + [3 INTER; + 3 POORS;: + Uit
Donde:

LOA_MATE: Logros de aprendizaje en matematica.
GPP: Gasto publico en educacién per cdpita

SSB: Acceso a servicio basicos en la escuela
INTER: Acceso a internet
POORS: Pobreza.

LOA_COM;, = By + B, GPP, + B, SSB;; + B3 INTER;, + B3 POORS;; + w;;

Donde:

LOA_COM: Logros de aprendizaje en comunicacién.
GPP: Gasto publico en educacién per cipita

SSB: Acceso a servicio bdsicos en la escuela

INTER: Acceso a internet

POORS: Pobreza.
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RESULTADOS

La figura 1 muestra el porcentaje alcanzado en el nivel satisfactorio en las competen-
cias de matemdtica y comprensién de textos en el periodo 2007-2015. La informacién
presenta una tendencia de crecimiento constante en el periodo de anilisis; en el caso de
matemitica este paso de 7.2% a 26.6%, que representa el porcentaje de nifios que alcan-
zaron los objetivos previstos para el aprendizaje en matemadtica; la tasa de crecimiento

anual en promedio durante este periodo fue de 15.6%.

Para el caso de la comprensién de textos, el porcentaje de nifios y nifias que alcanzaron
el nivel satisfactorio pasé de 15.9% a 49.8%, lo que se sugiere que la tasa de crecimiento

anual promedio llego a 13.5%.

Evolucion de logros de aprendizajes (2007 -
2015)
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Figura 1. Logros de aprendizajes en el Perii en el periodo 2007-2015
Fuente: UMC — MINEDU

La figura 2 presenta la informacién sobre la diferencia que existe entre los varones y
mujeres en relacién al éxito en el aprendizaje en comprensién lectora. Para el afio 2007
el porcentaje de ninos que alcanzaron el nivel satisfactorio fue de 16.9% y las nifias que
alcanzan el nivel satisfactorio es de 14.9%, apenas un diferencia de 2%, mientras que para

el afio 2015 los nifios alcanzaron el nivel satisfactorio de 52.2% vy las nifias en el mismo
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afo alcanzaron el nivel satisfactorio que alcanzé un 47.2%, amplidndose la diferencia en

comparacién al afio 2007, siendo la diferencia de 3.3%, presentdndose una mayor brecha.

Evolucion de los niveles de comprension de
textos (2007 -2015)
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Figura 2. Logros de aprendizajes comprension de textos segiin sexo en el Perii en el periodo
2007 - 2015
Fuente: UMC — MINEDU

En la figura 3 se presenta el andlisis de los niveles de satisfaccién alcanzado en matema-
ticas de acuerdo al género en el periodo de andlisis (2007 -2015), y donde se aprecia que
los nifios (masculino) en el afio 2007 el 7.5% alcanzaba el nivel satisfactorio, mientras
que para las nifias el 6.9% alcanzaba el nivel satisfactorio; por lo que la brecha entre nifios

y nifias alcanzé el 0.6%.
Los resultados obtenidos para el afio 2015 presenta que el porcentaje de los nifios que

alcanzaron el nivel satisfactorio en matematica fue del 27% y para el caso de las nifas

26%; la brecha llego a ser del 1%.
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Evolucion de las capacidades matematicas
(2007 -2015)

60
50
a0
30
20
10

1 2 3 4 5 & 7 B 9

g FETEMIND g M @sculing

Figura 3. Logros de aprendizajes en matemdtica segiin sexo en el Perii en el periodo 2007 —
2015
Fuente: UMC — MINEDU

La figura 4 presenta informacién sobre los resultados de la evaluacién censal por dmbito
para las capacidades de comprensién de textos, y donde podemos resaltar que para el
ano 2007 en el ambito rural el porcentaje de alumnos del nivel primario alcanzé el nivel
satisfactorio que fue apenas el 5.6%, en comparacién al 4mbito urbano donde los nifios y

ninas alcanzaban el nivel satisfactorio en comprension de textos era del 20.9%.

Las cifras para el ano 2015 muestra que para el caso de la zona rural el porcentaje de

ninos que alcanzaron el nivel satisfactorio fue de 18.5% y para el dmbito urbano este

alcanzé el 55.1%
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Figura 4. Evolucion de logros de aprendizaje por dmbitos

Los resultados de los logros de aprendizajes en el drea de matematica por dmbitos (urba-
no y rural), para las dreas rurales en el afio 2007 apenas el 4.6% alcanzaba el nivel satis-

factorio para matemadtica, mientras que en el drea urbana se alcanzaba el 8.6%.

En la evaluacién censal del ano 2015 se alcanzaron los siguientes resultados: en el drea
rural, los nifios y nifias que lograron el nivel satisfactorio en matemadticas fue del 12.3%;

mientras que en el drea urbana, fue del 29.1%.

Tabla 1

Correlacion entre los factores de oferta y aprendizajes en comunicacion

Nivel satisfactorio en el logro de aprendizaje
en comunicacion

Gasto per capita en educacion 0,9609 p=0,0000
Servicios basicos 0.9292 p=0.0003
Acceso a internet 0.9102 p=0.0007
Pobreza monetaria -0.9143 p=0.0006

Con la finalidad de identificar la relacién entre el aprendizaje en comprensién de textos
en nifos y nifias que cursan el segundo grado de primaria y los factores de oferta como
gasto per cdpita en educacidn, acceso a servicios basicos suficientes, acceso a internet y
nivel de pobreza, tomando en cuenta la informacién disponible del periodo 2007 — 2015
se aplica el analisis de correlacién, donde se demostré la asociacién directa entre el nivel
satisfactorio (nifios y nifias que alcanzan los objetivos de aprendizajes) en comunicacién

y el gasto per cépita en educacién (r =0.9609; p = 0.000), acceso a servicios bésicos sufi-
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cientes (r = 0.9292; p = 0.0003), acceso a internet (r = 0.9102; ; pero una relacién inversa

con los niveles de pobreza (r = -0.9143; p = 0.0006).

Tabla 2

Correlacion entre los factores de oferta y aprendizajes en matemdtica

Nivel satisfactorio en el logro de aprendizaje
en matematica

Gasto per capita en educaciéon 0,9479  p=0,0001
Servicios basicos 0.8274  p=0.0059
Acceso a internet 0.8123 p=0.0078
Pobreza monetaria -0.8335 p=0.0052

Por otro lado, el nivel de satisfactorio en el logro de aprendizaje en matemdtica tiene
una asociacién positiva con el gasto per cdpita en educacion (r = 0.9479; p = 0.0001),
los servicios bésicos suficientes (r = 0.8274; p=0.0059), Acceso a internet (r = 0.8135; p=
0.0078) y una asociacién indirecta con la pobreza monetaria (r= -0.8335; p = 0.0052).

Las pruebas de correlacién permiten identificar que los factores oferta considerados en
el estudio tienen una asociacién positiva significativa en los casos de gasto publico per
capita, servicios basicos, Acceso a internet, y una asociacién negativa y significativa con
la pobreza, estos factores de oferta son coincidentes para un nivel de asociacién alto y

significativo con el nivel de aprendizaje satisfactorio en comunicacién y matematica.
MODELO EMPIRICO

El uso de técnicas de la econometria tiene como finalidad realizar una estimacién de la
incidencia que tienen los factores de oferta en el logro de aprendizajes en las dreas de
comprension de textos y matemadtica en los nifios y nifias del segundo grado de primaria
en el Peru durante el periodo 2007-2015. Donde se ha considerado una muestra 25 (24
departamentos y la regién Callao), considerdndose para el estudio un total de 225 ob-

servaciones

Para analizar los factores que determinan el logro de aprendizajes en comprensién de

textos y matemdticas se emplea el modelo datos de panel, como mencionan autores como
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(Gujarati & Porter, 2009) esta técnica proporciona “una mayor cantidad de datos infor-
mativos, mas variabilidad, menos colinealidad entre las variables, mas grados de libertad

y una mayor eficiencia”.

En primer lugar se estimé el modelo de efectos fijos, con la finalidad de compararlo con
el modelo de efectos aleatorios, la seleccién del modelo a emplearse se encuentra sujeta
a la aplicacion del Test de Hausman, por lo que cuando el valor de la ji cuadrada es muy

significativo estadisticamente se elige el modelo de efectos fijos y no de efectos aleatorios.

Efectos Fijos determinantes de logros de aprendizajes en comprension de textos (elas-

ticidades):

LOA_COMU,, = —3.0777 + 0.4467 GPP;, + 0.2398 SSB;, + 0.6233 INTER;,
— 0.0519 POORS;, + 1,

SE (0.0593) SE (0.0545) SE (0.0764) SE (0.0383)

Efectos Fijos determinantes de logros de aprendizajes en matemitica (elasticidades):

LOA_MATE;, = —5.1178 + 0.6037 GPP,, + 0.6659 SSB;, — 0.1742 INTER;,
— 0.0345 POORS;, +

SE (0.0917) SE (0.0821) SE (0.1114) SE (0.0590)

Efectos Aleatorios determinantes de logros de aprendizajes en comprensién de textos

(elasticidades):

LOA_COMU;, = —2.4665 + 0.3692 GPP,, + 0.2862 SSB;, + 0.5682 INTER;,
— 0.0552 POORS;, + p;;

SE (0.0617) SE (0.0527) SE (0.0750) SE (0.0350)
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Efectos Aleatorios determinantes de logros de aprendizajes en matemdtica (elasticida-

des):

LOA MATE;, = —4.0434 + 0.4811 GPP,, + 0.7569 SSB;, + 0.0591 INTER;,
—0.0121 POORS;, +

SE (0.0984) SE (0.0803) SE (0.1118) SE (0.0531)

Comparamos los modelos utilizando el test de Hausman para elegir el mejor estima-
dor estitico, para ello tomamos el valor ji cuadrada, si esta es menor a 0.05, se acepta la
hipétesis nula, no hay correlacién en los efectos individuales y las variables explicativas,
aplicado el Test de Hausman encontramos que en el caso de logros de aprendizaje en
comunicacién el valor ji cuadrada es 0.0005 y para el caso de logros de aprendizaje en
matemadtica el valor ji cuadrada es 0.0342, entonces para ambos casos emplearemos el

estimador de efectos fijos.

Tabla 3

Factores de oferta que determinan el logro de aprendizaje en comprension de textos efectos fijos

Variable Dependiente: Logro de aprendizaje

en Matematica Log(LOA_COM) Coeficiente / estadisticos t

Log(GPP) Gasto publico por alumno de

S 0.4467***
primaria
Log(_SSB) L’ogales educativos con los tres 0.2398%**
servicios basicos.
Log(IN'I_'ER) Escuelas que cuentan con ac- 0.6233***
ceso a internet
Log(POORS) Poblacién en pobreza 0.0519
R2 81.61

** P < 0.01; *P < 0.05; *P < 0.10; no significativo
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Tabla 4

Factores de oferta que determinan el logro de aprendizaje en matemdticas efectos fijos

Variable Dependiente: Logro de aprendizaje

en comprension de textos Log(LOA_MATE) Coeficiente / estadisticos t

Log(GPP) Gasto publico por alumno de

S 0.6037***
primaria
Log(SSB) Locales educativos con los tres e
. .. 0.6659
servicios basicos.
Log(INTER) Escuelas que cuentan con ok
. 0.1742
acceso a internet
Log(POORS) Poblacién en pobreza 0.0345
R2 67.53

** P < 0.01; *P < 0.05; *P < 0.10; no significativo

Los resultados presentan los estimadores de las variables de una funcién de produccién
con paridmetros constantes, que permiten evaluar la sensibilidad de los resultados ob-
tenidos y sus elasticidades de output e imput. En el disefio de la investigacién se han
considerado las variables de oferta como son los servicios basicos y acceso a servicios
de internet, ademds tomamos dos variables adicionales que presentan (A. Beltrin &
Seinfeld, 2013) pobreza como factor que genera efectos heterogéneos en los niveles de

rendimiento y el gasto por alumno de primaria como una variable de politica piblica.
DISCUSION

Los insumos de entrada asociados a la infraestructura fisica como son los tres servicios
basicos (agua, desaglie y energia eléctrica) y servicios tecnolégicos como el internet tie-
nen incidencia positiva en logro de aprendizaje en nifios y nifias de segundo grado de
primaria, el estudio toma en cuenta esta variable de entrada debido a su importancia
en la prestacién del servicio publico, autores como (Falus & Goldberg, 2010) afirman
“La presencia de servicios basicos constituyen requerimientos inexcusables en cualquier

establecimiento en el que se brinden servicios pablicos, especialmente cuando los desti-
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natarios son nifios, Su carencia compromete no sélo el derecho a un trato digno, también

pone en riesgo de salubridad e higiene”

En el anilisis por dmbitos se muestra una fuerte relacién entre la ausencia de los servicios
basicos y el dmbito rural, ademas de los bajos niveles de aprendizaje que se presentan
en este dmbito, por lo que esta variable nos permite aproximarnos al rol que cumple las
condiciones bidsicas de infraestructura en los demds espacios educativos, segtin calculos
del Ministerio de Educacién el déficit de infraestructura educativa es significativa y en el
caso de las instituciones publicas para el afio 2013 la brecha era alrededor de S/. 56 mil
millones, autores como (Campana et al., 2013) estiman que bajo el ritmo de inversién

actual se requerirdn cerca de 20 afios para cerrar la brecha.

El factor institucional empleado como variable de control en la regresién de datos de
panel se ha considerado al gasto promedio per cipita por estudiante de nivel primario,
el cual resulta tener una incidencia positiva y significativa, si bien esta variable en la re-
visién bibliografica no encuentra resultados concluyentes, sin embargo podemos hacer
referencia a los autores (Vegas & Coffin, 2015) quienes hacen referencia al andlisis de
correlacién entre los gastos y los resultados de aprendizajes mediante la descomposicién
de la funcién de produccién para los sistemas educativos de alto y bajo gasto; y donde sus
resultados sugieren que el aumento del gasto se asocia con mejores resultados de apren-
dizajes en sistemas de bajo gasto, lo que sucede solo hasta llegar a un punto de corte, mas
alld no habria una asociacién. En Sudamérica Pert es el pais que menos gasta en educa-
cién apenas 3.9% (cifras del afio 2017) y como mencionan (Falen & Fernandez, 2017)
estas cifras se encuentran muy por debajo de paises como Bolivia (6.5%) y Brasil (6.1%),

por lo que los resultados son consistentes con lo hallado por Vegas & Cofhn.

Otro factor considerado en el analisis de los determinantes del logro de aprendizaje en
nifos y nifias de segundo grado de nivel primario ha sido el nivel de pobreza, este factor
de acuerdo a los resultados obtenidos no tendria incidencia, lo que seria coherente con
lo que mencionan (Enriquez et al., 2013) quienes refieren que la pobreza no es en si un
determinante, “sino mds bien un resultado o una situacién derivada de la presencia de
otros factores que la explican y dan cuenta de una seria de fenémenos, entre los que se

incluye la desercién escolar”.
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CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos del modelo, nos indican que los factores de oferta como los
servicios bdsicos, acceso a internet y mayor gasto por alumno tienen incidencia positiva y

significativa en el logro de aprendizaje en comprensién lectora y matemadtica.

Un incremento de gasto promedio por alumno de primaria en Ancash (63.09%) para
llegar al nivel de gasto de Moquegua (S/.4 422.72), incrementaria el porcentaje de nifios

y nifias que alcanzan el nivel satisfactorio en comprensién lectora en 28.4%

Un incremento de gasto promedio por alumno de primaria en Ancash (63.09%) para
llegar al nivel de gasto de Moquegua (S/. 4 422.72), incrementaria el porcentaje de nifios

y nifias que alcanzan el nivel satisfactorio en matematica en 37.9%

El incremento del porcentaje de escuelas con los servicios basicos tiene incidencia posi-
tiva y significativa en la mejora de los niveles de logro de aprendizajes, si este incrementa
en 1% el nivel satisfactorio en comprension lectora se incrementa en 0.24%, mientras que

en matemadtica se incrementa en 0.67%.

El incremento del porcentaje de escuelas con servicios de internet tiene incidencia po-
sitiva y significativa en la mejora de los niveles de logro de aprendizajes, si este se in-
cremente en 1% el nivel satisfactorio en comprensién lectora se incrementard en 0.62%

mientras que en matemadtica se incrementard en 0.17%

Los niveles de pobreza de acuerdo al anilisis empirico no tendrian incidencia en los ni-

veles de logros de aprendizaje de comprensién lectora y matematica.
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