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desempefio, se ha empleado
el porcentaje de la poblacién con acceso a servicios de agua y desagiie

Fecha de recepcion: por departamentos, mediante los datos obtenidos de la Encuesta Na-
20 de agosto de 2023 cional de Hogares. En lo que respecta a la medicién de los insumos,
Fecha de aceptacién: se ha considerado dos modelos. El primer modelo considera el gasto
15 de diciembre de 2023 total por habitante de la funcién saneamiento, y en el segundo, se ha

utilizado el gasto que corresponden a los programas presupuestales
082 y 083, relacionados con el Programa Nacional de Saneamiento
Urbano y Rural, respectivamente. Los resultados sugieren que, en su
mayoria, los departamentos analizados no alcanzaron niveles de efi-
ciencia en los anos 2021 y 2022, solo un departamento logro eficien-
cia. Sin embargo, al considerar el segundo modelo con los programas
presupuestales, se aprecia una ligera mejora. En el afio 2021, tres de
los departamentos alcanzaron la condicién de eficiencia, y este nime-
ro aumento a cuatro durante el ano 2022.
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ABSTRACT

'The purpose of the research work is to evaluate the efficiency of spending
in the sanitation function for the 24 departments of Peru in the years 2021 and
2022. For this purpose, the non-parametric methodology of Data Envelopment
Analysis (DEA) has been used. Regarding performance indicators, the percen-
tage of the population with access to water and sewage services by department
has been used, using data obtained from the National Household Survey. Re-
garding the measurement of inputs, two models have been considered. The first
case considers the total expenditure per inhabitant of the sanitation function,
and in the second model, the expenditure corresponding to budget programs
082 and 083, related to the National Urban and Rural Sanitation Program,
respectively, has been used. The results suggest that, for the most part, the de-
partments analyzed did not reach efficiency levels in the years 2021 and 2022,
with only one department achieving efficiency. However, when considering the
second model with the budget programs, a slight improvement is seen. In 2021,
three of the departments reached efficiency status, and this number increased to

tour during 2022.
INTRODUCCION

a Contraloria General de la Republica (CGR) resalta que los go-

biernos subnacionales (Gobiernos regionales y locales) tienen que
cumplir sus competencias bajo el amparo de la constitucion de la politica, la ley
orgédnica de las municipalidades y de gobiernos regionales, con el objetivo de que
las entidades del estado garanticen la provisién de bienes y servicios orientados
al bienestar de la ciudadania. Segun lo establecido en la Ley de Contrataciones
del Estado, los gobiernos subnacionales deben maximizar el valor de los recursos
publicos, que aseguren la satisfaccién efectiva y oportuna de las necesidades de
la poblacién y mantengan altos estdndares de calidad, mediante el uso adecuado
de los fondos publicos y posibilita alcanzar la eficiencia del gasto publico (Bu-

chanan, 2005).

El acceso a agua de calidad incide en todos los aspectos del progreso y
tiene relacion con la mayoria de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).
Del mismo modo, contribuye en el desarrollo econémico, respalda la salud y es
un elemento esencial para la vida. En el mundo, de acuerdo al Banco Mundial,
alrededor de 2000 millones de individuos carecen de acceso a servicios de agua
potable, gestionado de manera segura; 3600 millones no disponen de servicios
de coleccién de excretas seguras y 2300 millones no tienen instalaciones basicas
para el lavado de manos. Las disparidades en el acceso a fuentes de suministro

50 de agua y saneamiento, el aumento de la poblacién, la utilizacién permanente

Economiay Gestién - Chaninchaatsiq © 2023 Universidad Nacional Santiago Antines de Mayolo, Facultad de Economia y Contabilidad. Este es un articulo ® 01C10)
vol. 1, nim. l,julio-diciembre, 2023 Open Access bajo la licencia CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). ov_Nono



mailto:?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

John Tarazona J., Luciano Tinoco P., Edgar Barzola La C.y Carlos Fernindez L. |

Eficiencia del Gasto en la Funcién de Saneamiento en los departamentos del Perd, 2021-

o1

Economiay Gestién - Chaninchaatsiq
vol. 1, nim. 1, julio-diciembre, 2023

2022: Aplicacién Data Envelopment Analysis

de agua, variabilidad de las precipitaciones, ademds de la contaminacién son el
conjunto de factores que se combinan en numerosos lugares que convierten al
agua en uno de los principales desafios para el desarrollo (Ibrahim y Daneshvar,

2018).

Al término del afio 2021, el gobierno nacional ejecuté S/ 1627 millones
en la funcién del saneamiento, que significé al 90.6 % del Presupuesto Inicial
Modificados (PIM). En paralelo, los Gobiernos Subnacionales gastaron S/ 372
millones (gobiernos regionales) y S/ 316 millones (gobiernos locales), que repre-

sentan un 68.9 % y un 62 % del PIM.

En consideracién al presupuesto de la funcién saneamiento previsto
para el afio 2021, un 72.6 % se dirigié hacia proyectos de inversién hasta los S/
4260 millones. Al final del afio, la inversién en saneamiento significé un 29 %
por encima de lo ejecutado durante el afio 2020 ademads de un incremento del 10
% en relacién al afio 2019. Estas inversiones, principalmente, estin relacionadas
con programas de saneamiento rural y urbano, que involucran la construccién y
mejora de sistemas de agua y alcantarillado a nivel nacional.

En el caso peruano, la mejora de la eficiencia del gasto es un problema
que abarca a todos los niveles del Estado. El cambio de esta situacién problemad-
tica requiere de un largo camino que inicia con el cdlculo de la magnitud de las
ineficiencias del uso de los fondos publicos. Para esto, existen diversas técnicas
que deberdn responder a los objetivos que se proponga. En el particular, la me-
todologia de “DATA ENVELOPMENT ANALYSIS” se adecta bajo situaciones
en la que se desea evaluar la oferta de productos multiples, para el estudio progra-
mas presupuestales. Se manifiesta como una metodologia no paramétrica flexible
y que asume, a priori, criterios respecto a las salidas evaluadas (Afonso y Baquero,

2022).

La eficiencia es un concepto econémico que mide la relacién entre los
recursos empleados y los resultados obtenidos. En el contexto del gasto en la
funcién saneamiento, la eficiencia macro se define como el grado en que el sis-
tema publico contribuye las metas, como mayor acceso a agua segura y servicios
de disponibilidad segura de excretas, con los recursos disponibles en todos los
niveles de gobierno. De este modo, el anilisis evolvente de datos (DEA) resulta
un método no paramétrico de utilidad para evaluar la eficiencia. Esto significa
que no requiere de una funcién de produccién especifica para cada unidad de
andlisis. En cambio, el DEA se basa en un conjunto de datos que se recopila y se
registra como insumos (inputs) y productos (outputs) de cada unidad (Sanmar-

tin-Durango ez a/., 2019)
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Sengupta y Sahoo (2006) detallan las bondades del analisis envolvente
de datos, principalmente por su flexibilidad en el sentido de que los datos re-
lacionados a los costos generalmente estin disponibles incluso para el sector
publico. El enfoque de distribucién de eficiencia aborda la cuestién fundamental
en el modelo DEA de que los datos de costos y produccién observados no son
absolutos. Este enfoque DEA contempla dos distribuciones de produccién (o
costos): una pertenece al subconjunto de unidades que el modelo DEA recono-
ce como eficientes, como la versién BCC y la otra al subconjunto de unidades
ineficientes. Estas distribuciones estadisticas ofrecen una manera indirecta de
medir la eficiencia y sus caracteristicas estadisticas, como la media o la mediana,
que pueden ser empleadas en el proceso de toma de decisiones.

ElI DEA es un método no paramétrico utilizado para evaluar la eficien-
cia técnica de unidades de decisién y emplea técnicas de programacién lineal
para comparar la eficiencia técnica, que pueden producir multiples salidas con
uso multiples entradas. Sin especificar una forma funcional para la tecnologia de
produccién, el DEA es capaz de estimar una frontera de produccién que define
la salida maxima para el nivel de entrada dado. La eficiencia de cada unidad de
produccién se mide en relacién con la eficiencia de todas las demdas unidades.
Por construccién, todas las unidades estin en o por debajo de la frontera. Una
organizacién se define técnicamente eficiente si no puede aumentar la cantidad
de una de sus salidas sin reducir otras salidas o aumentar las entradas.

Al plantear la evaluacién de eficiencia mediante un problema de pro-
gramacion lineal, el usuario debe especificar tres caracteristicas del modelo: los
rendimientos a escala, el sistema de evaluacién y sistema de orientacién. Los
rendimientos a escala pueden ser rendimientos constantes o rendimientos varia-
bles, siguiendo las definiciones econémicas estdndar. El sistema de evaluacién se
refiere a los pesos que se colocan en las entradas y salidas en la funcién objetivo,
sujetos a las restricciones de desigualdad. Los pesos pueden ser deseados en si-
tuaciones donde la escala de las entradas o salidas varia.

El sistema de orientacién, que define la funcién objetivo, puede desig-
narse como entrada, salida o base. Este sistema busca orientar una combinacién
lineal de las unidades de decisién que maximice el uso de insumos considerando
un conjunto de restricciones. Bajo la condicién de salida, la holgura de las uni-
dades decisién se maximiza, en general el DEA es una herramienta poderosa
para evaluar la eficiencia técnica. Resulta un método flexible que se puede utili-
zar para evaluar una amplia gama de actividades, desde la produccién industrial
hasta la prestacién de servicios publicos (Andonova y Trenovski, 2023).
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Sanjeev Gupta (2004) incide que, en lugar de centrarse en insumos o
resultados, el andlisis de la eficiencia debe utilizar informacién relacionada con
ambos aspectos y abordar la pregunta sobre la relacién entre los resultados y los
insumos utilizados, si se podrian generar mas resultados con el mismo nivel de
insumos. Finalmente, existe un conjunto de andlisis cuantitativo que examina
tanto los insumos como los resultados. Estos estudios exploran la relacién entre
los insumos en diversas funciones y los resultados obtenidos.

MATERIALES Y METODOS

Esta investigacién se enmarca en el enfoque cuantitativo y descriptivo.
El disefio de investigacién se clasifica como “ex post facto” ya que no involucra
la realizacién de experimentos, sino la observacién de situaciones pasadas (datos
observacionales). En este tipo de investigacién, no es posible intervenir o mani-
pular las variables. La unidad de anilisis se define como los 24 departamentos
del Pert durante los afios 2021 y 2022, por lo que la poblacién y la muestra
sin idénticas. La investigacién se centré en el andlisis de la ejecucion del gasto
publico en la funcién saneamiento y sus programas presupuestales, asi como en
los indicadores de cobertura de servicios de agua y desagtie, meiante el Anlisis

Envolvente de Datos (DEA).

A partir del enfoque dual del modelo DEA — CRS, enfocado en los insumos, se

tormulé de la siguiente manera:

Ming, B

Sujeta a:

y,+Ya>=0

Bx, — Xa >=0

Donde:

a Conjunto de constantes expresadas como un vector de
dimensiones (nx1)

B Representa la eficiencia de un departamento, donde f =< 1

X Matriz (kxn) que representa los insumos para 24 departamentos

Y Matriz (mxn) que representa las salidas para 24 departamentos

X, Vector de entradas utilizados por ith departamento

Y. Vector de salidas producidos por el ith departamento

n Departamentos
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En esta seccién, se exponen los resultados derivados de la aplicacién
del modelo de Anilisis Envolvente de Datos (DEA) a los veinticuatros depar-
tamentos del Perd, que representan a las unidades encargadas de las tomas de
decisiones (incluidas los tres niveles de gobierno). Se inicia el andlisis con la
presentacién de una evaluacién univariado que muestra las medidas de tenden-
cia central, como el promedio y las medidas de dispersién. Posteriormente, se
revelan los rankings que identifican a los departamentos mds eficientes del Pais
segiin el DEA, a través de la metodologia de rendimientos constantes y variables

de escala (DEA-VRS-CRS).

Tabla 1

Estadisticas descriptivas de las variables 2021

Imput

Outputs

Gasto per cipita

% Poblacién con

% Poblacién con

Estadisticos Saneamiento desagiie acceso agua

Media 207.28 63.74 90.43
Max 426.33 86.6 97.3
Min 49.61 35 71.5
Std. Dev. 101.8598 16.3019 6.48
Asimetria 0.5963605 -.0851715 -1.627242
Kurtosis 2.534767 1.717464 5.064688
Observaciones 24 24 24

Nota: Resultados obtenidos del software Stata 16 a partir de los datos de con-
sulta amigable del MEF y la Encuesta Nacional de Hogares
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Tabla 2

Estadisticas descriptivas de las variables 2022

Imput Outputs
Gasto per cdpita % Poblacién con % Poblacién con
Estadisticos Saneamiento desagiie acceso agua

Media 212.84 62.84 89.43
Max 385.93 89.69 96.94
Min 54.05 38.27 71.24
Std. Dev. 97.25049 15.36404 6.916961
Asimetria 0.318318 0.1765093 -1.234934
Kurtosis 2.149956 1.785887 3.694405
Observaciones 24 24 24

Nota: Resultados obtenidos del software Stata 16 a partir de los datos de con-
sulta amigable del MEEF y la Encuesta Nacional de Hogares

En consideracién a que los resultados de las tablas de estadisticas descriptivas
y que reflejan el promedio de los departamentos como entidades productoras,
resulta paradéjico que entre los afios 2021 y 2022. En consecuencia, el insumo
ejecucién del gasto en la funcién saneamiento crecié en 2.7 %, mientras que las
salidas poblacién con agua y desagiie disminuy6 ligeramente en el mismo perio-
do de anilisis. En una evaluacién preliminar, esto podria sugerir la presencia de
ineficiencias en las unidades productoras (gobierno nacional y subnacional) por
departamentos al comparar los datos de ambos afios.
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Tabla 3

Puntaje de eficiencia ario 2021

Puntaje de eficiencia 2021

CRS_TE VRS_TE SCALE RTS

Amazonas 0.148285 0.188351 0.787284 drs
Ancash 0.193384 0.194222 0.99569 irs
Apurimac 0.192264 0.505608 0.380263 drs
Arequipa 0.475838 0.604404 0.787284 drs
Ayacucho 0.150598 0.326429 0.461349 drs
Cajamarca 0.114986 0.116365 0.988147 irs
Cusco 0.177368 0.43928 0.40377 drs
Huancavelica 0.120314 0.120835 0.99569 irs
Huinuco 0.218552 0.242024 0.903017 irs
Ica 0.715162 1 0.715162 drs
Junin 0.402558 0.809761 0.497132 drs
La Libertad 0.411496 0.456111 0.902183 drs
Lambayeque 1 1 il =
Lima 0.531294 1 0.531294 drs
Loreto 0.217394 0.269708 0.806035 irs
Madre de Dios 0.308831 0.31633 0.976293 irs
Moquegua 0.210435 1 0.210435 drs
Pasco 0.247186 0.264883 0.93319 irs
Piura 0.328162 0.335022 0.979526 irs
Puno 0.220739 0.286498 0.770474 irs
San Martin 0.174443 0.359991 0.484577 drs
Tacna 0.339278 1 0.339278 drs
Tumbes 0.285312 0.285312 1 -
Ucayali 0.304529 0.332084 0.917026 irs
Promedios 0.312017 0.47721742 0.74021246

Nota: Estimaciones derivadas de los cdlculos realizados en Stata 16

La tabla 3 presenta los resultados del Andlisis Envolventes de Datos (DEA) para eva-

luar la eficiencia del gasto per cdpita la funcién saneamiento en los veinticuatro depar-

tamentos de Pert para el afio 2021. Los resultados se categorizan en tres dimensiones:
Eficiencia Técnica Global (CRS- Constantes), Eficiencia técnica pura (VRS-variable),
y un tercer indicador que evalia la eficiencia de escala. Este dltimo es el que propor-

ciona una evaluacién consecuente de la eficiencia de cada uno de los departamentos

(DMU) Unidades de Toma de Decisiones, por sus siglas en inglés.
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En el ano 2021, el departamento de Lambayeque alcanzé la eficiencia técni-
ca global (CRS constante), en contraste a los veintitrés departamentos que se
muestran como ineficientes. Las diez regiones con mayor ineficiencia son: Ca-
jamarca, Huancavelica, Amazonas, Ayacucho, San Martin, Cusco, Apurimac,

Ancash, Moquegua y Loreto.

Tabla 4

Puntaje de eficiencia ario 2022

Puntaje de eficiencia 2022

CRS_TE VRS_TE SCALE RTS

Amazonas 0.15712 0.157323 0.998708 irs
Ancash 0.144924 0.147528 0.982343 irs
Apurimac 0.197655 1 0.197655 drs
Arequipa 0.472763 0.476044 0.993109 irs
Ayacucho 0.203093 0.203686 0.997093 irs
Cajamarca 0.144085 0.145908 0.987511 irs
Cusco 0.144183 0.454634 0.317141 drs
Huancavelica 0.264374 0.267893 0.986865 irs
Hudnuco 0.325838 0.357686 0.91096 irs
Ica 0.319537 0.326093 0.979893 irs
Junin 0.421216 0.959708 0.4389 drs
La Libertad 0.431973 0.434311 0.994617 irs
Lambayeque 0.952767 1 0.952767 drs
Lima 1 1 1 -
Loreto 0.213952 0.267959 0.79845 irs
Madre de Dios 0.245364 0.26698 0.919035 irs
Moquegua 0.163745 1 0.163745 drs
Pasco 0.40049 0.452415 0.885228 irs
Piura 0.281224 0.290967 0.966516 irs
Puno 0.237358 0.309458 0.767011 irs
San Martin 0.272484 0.522611 0.521389 drs
Tacna 0.250954 1 0.250954 drs
Tumbes 0.17516 0.199594 0.877584 irs
Ucayali 0.281734 0.319974 0.880491 irs
Promedios 0.32091638 0.48169883 0.78199854

57 Nota: Estimaciones derivadas de los calculos realizados en Stata 16
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Los resultados obtenidos para el afio 2022, muestran que el departamento de
Lima ha sido el departamento que alcanzé la eficiencia técnica global y se man-
tuvo el nimero de veintitrés departamentos en condicién de ineficientes. A con-
tinuacién, se indican los diez departamentos con mayo ineficiencia global: Ca-
jamarca, Cusco, Ancash, Amazonas, Moquegua, Tumbes, Apurimac, Ayacucho,
Loreto y Puno.

Tabla 5

Resumen de eficiencia técnica global arios 2021-2022

2021 2022

CRS_TE CRS_TE
Cajamarca 0.114986 Cajamarca 0.144085
Huancavelica 0.120314 Cusco 0.144183
Amazonas 0.148285 Ancash 0.144924
Ayacucho 0.150598 Amazonas 0.15712
San Martin 0.174443 Moquegua 0.163745
Cusco 0.177368 Tumbes 0.17516
Apurimac 0.192264 Apurimac 0.197655
Ancash 0.193384 Ayacucho 0.203093
Moquegua 0.210435 Loreto 0.213952
Loreto 0.217394 Puno 0.237358
Hudnuco 0.218552 Madre de Dios 0.245364
Puno 0.220739 Tacna 0.250954
Pasco 0.247186 Huancavelica 0.264374
Tumbes 0.285312 San Martin 0.272484
Ucayali 0.304529 Piura 0.281224
Madre de Dios 0.308831 Ucayali 0.281734
Piura 0.328162 Ica 0.319537
Tacna 0.339278 Huinuco 0.325838
Junin 0.402558 Pasco 0.40049
La Libertad 0.411496 Junin 0.421216
Arequipa 0.475838 La Libertad 0.431973
Lima 0.531294 Arequipa 0.472763
Ica 0.715162 Lambayeque 0.952767
Lambayeque 1 Lima 1

5 8 Nota: Estimaciones derivadas de los cdlculos realizados en Stata 16
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En la tabla 6, se presenta el andlisis de eficiencia técnica global de los dos pro-
gramas presupuestales principales vinculados a la funcién saneamiento (082 y
083), estos considerados como imputs. Cabe destacar que la ejecucién de estos
programas tiene como objetivo cerrar brechas de cobertura y calidad en el acceso
a los servicios de agua y desagtie. Los resultados revelan que tres departamentos
alcanzaron eficiencia en el ano 2021, y este nimero se incrementé a cuatro para

el afio 2022.

En cuanto a los departamentos con menor eficiencia, se observan cambios sig-
nificativos entre los afios 2021 y 2022. Aquellos departamentos que permane-
cen constantes entre las diez con menor eficiencia son: Puno, Cajamarca, Piura,
Ayacucho y Madre de Dios. Resulta importante resaltar que en 2022, Ancash se
posiciona como el departamento con la mayor ineficiencia técnica global entre
los 24 departamentos estudiados.
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Tabla 6

Resumen de eﬁciencia técnica global respecto a los imputs programas presupuestales
082 y 083 arios 2021-2022

2021 2022
CRS_TE CRS_TE
San Martin 0.171168 Ancash 0.136277
Huancavelica 0.240575 Moquegua 0.163141
Ayacucho 0.261871 Tacna 0.211708
Puno 0.279506 Puno 0.21201
Cajamarca 0.299425 San Martin 0.26097
Piura 0.31751 Madre de Dios 0.262788
Moquegua 0.321556 Piura 0.30066
Madre de Dios 0.352277 Cajamarca 0.303502
Apurimac 0.360094 Cusco 0.323195
Loreto 0.363966 Ayacucho 0.332806
Cusco 0.374924 Ucayali 0.341187
Pasco 0.410088 Ica 0.345928
Ancash 0.420248 Amazonas 0.388983
Tacna 0.42948 Junin 0.412362
Amazonas 0.46832 Arequipa 0.440372
Ucayali 0.473775 Apurimac 0.447563
La Libertad 0.500881 Pasco 0.493336
Arequipa 0.522529 Tumbes 0.525453
Junin 0.57397 Huancavelica 0.745846
Tumbes 0.837941 La Libertad 0.893691
Ica 0.919439 Hudnuco 1
Huédnuco 1 Lambayeque 1
Lambayeque 1 Lima 1
Lima 1 Loreto 1

Nota: Estimaciones derivadas de los calculos realizados en Stata 16
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Discusion

La unidad de toma de decisiones (DMU), “Departamentos”, son uni-
dades territoriales de mayor nivel que tiene funciones politicas, administrativas
y juridicas. En estos territorios interviene el gobierno en sus tres niveles, en
particular se busca conocer la eficiencia técnica global del gasto en la funcién de
saneamiento sobre las brechas de cobertura en el acceso de servicios de agua y
desagtie. En ese sentido, Calderén-Llaguento (2022) indica que el gasto publico
debe aumentar la capacidad de produccién de bienes y servicios publicos, y am-
pliar el acceso de la poblacién a estos bienes y servicios.

La evaluacién del desempefio y la eficiencia en la gestién publica es una
prictica esencial para la toma de decisiones en contexto de la modernizacién del
Estado. Permite medir el impacto de las politicas publicas y sus programas pre-
supuestales, y garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera efectiva.
En América Latina, el sector piblico viene adoptando un enfoque orientado a
resultados, impulsado por el Banco Mundial. Este cambio ha dado lugar a una
mayor importancia de la medicién de desempeno, que resulta fundamental para
mejorar la calidad de los servicios publicos y el bienestar de la ciudadania (Quis-

pe-Galindo y Vilca-Mamani, 2021).

El andlisis a través del DEA ha permitido identificar que, entre las
DMU (departamentos) evaluadas, mediante la inclusién como entrada el gasto
en la funcién saneamiento, solo el departamento de Lambayeque ha demostrado
ser eficiente en la utilizacién de los recursos destinados a esta funcién para el
afio 2021,y en el siguiente afio alcanza esta condicién el departamento de Lima.
Estos datos sirven como un referente importante para comprender qué practicas
o estrategias contribuyen a su eficiencia y pueden ser replicadas.

La mayoria de los departamentos peruanos son ineficientes (96%), en los
periodos de andlisis. Sin embargo, es posible mejorar el acceso a los servicios de
agua y desagtie sin necesidad de aumentar los recursos. La eficiencia de la ges-
tién publica en Latinoamérica es tema complejo y controvertido. Sin embargo,
es claro que el gasto publico ha aumentado en los dltimos afios, lo que es una
oportunidad para mejorar la calidad de los servicios publicos y reducir las des-

igualdades (Cabrera Vargas ez al., 2023).

El anilisis envolvente de datos también abordé la inclusién de los pro-
gramas presupuestales 082 y 083, que corresponden al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano y Rural, como insumos, en relacién a las salidas que re-
presentan el acceso a servicios de agua y desagiie. Al evaluar la eficiencia técnica
global para el ano 2021, se observa que tres departamentos lograron alcanzar
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un nivel de eficiencia y este nimero se incrementa a cuatro departamentos en el
afio 2022. En comparacién con la primera medicién, estos resultados son mds
favorables, debido a que la proporcién de departamentos que logran la eficiencia
técnica global aumentan del 4 % al 17 % para el ano 2022. Esto puede responder
al conjunto de principios y técnicas que promueve la gestién por resultados y
que permiten, disefar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluacién de las interven-

ciones publicas (Vargas Merino y Zavaleta Chévez, 2020).

Un namero limitado de departamentos muestran indices de eficiencia
cercanos a la unidad y esta situacién mejora ligeramente al considerar los pro-
gramas presupuestales como insumos. No obstante, en ambas estimaciones de
eficiencia, la mayoria de los departamentos se aproximan mds a cero, lo que
indica desafios significativos en la gestién publica.

CONCLUSIONES

En términos de promedio, el gasto destinado a la funcién saneamiento
en el afio 2021 alcanzé los S/207.28 por habitante. Este valor se incrementé
ligeramente en 2.7 % durante el afio siguiente, que llegé a S/ 212.84. En los
que respecta al cierre de brechas en la cobertura de servicios de agua y desagiie
durante este periodo, se observa un incremento leve en la brecha.

En una linea similar, se puede observar que el promedio del gasto desti-
nado a los programas presupuestales 082 y 083, que corresponden al Programa
Nacional de Saneamiento Urbano y Rural, se sitio en 5/193.50 por habitante
en el afio 2021. Este valor experimenta una ligera reduccién, que llegé a S/
192.30 en el siguiente ano 2022. Esta variacién podria ser una de las razones
detras del incremento en las brechas de acceso a servicios de agua y desagiie.

El anilisis de eficiencia del gasto publico, en la funcién Saneamiento,
aplicado a los 24 departamentos del Pert durante el ano 2021, mediante la
metodologia de Andlisis Envolvente de Datos (DEA), revela la existencia de
notables ineficiencias para los diversos niveles de gobierno que intervienen en
los departamentos. Se puede sugerir esto por el hecho de que, en este periodo,
solo el departamento de Lambayeque logré alcanzar la eficiencia técnica global.
Este panorama se sostiene para el siguiente ano 2022, ya que nuevamente solo
un departamento, en este caso Lima, logra cumplir con los criterios de eficiencia.

En relacién al anlisis de eficiencia de los programas presupuestales 082
y 083, que corresponde a al Programa Nacional de Saneamiento Urbano y Ru-
ral respectivamente, se puede observar que, en el afio 2022, tres departamentos
lograron alcanzar la eficiencia segin la frontera de produccién estimada a través
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del método DEA. Estos departamentos incluyen a Lima, Lambayeque y Hua-
nuco. Respecto al afio siguiente, 2022, el nimero de departamentos que logran
mantenerse en un estado de eficiencia llega a ser cuatro, entre ellos se identifican
a Loreto, Lima, Lambayeque y Hudnuco.
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