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Gasto publico y reduccion de la pobreza en el departamento de
Ancash: 2007 — 2012

Public expenditure and poverty reduction in the Ancash department:
2007 - 2012

Jorge Manrique C. ", Juan Castro G.}, Juan Castro S.', Devora Romén C'.

RESUMEN

El objetivo de este estudio es determinar en qué medida el gasto piblico ha contribuido a reducir la
pobreza en el departamento de Ancash: 2007- 2012. La teoria refiere que el gasto publico es una
herramienta efectiva de los gobiernos, no solo para estimular la ecpnomia, sino también como una
herramienta de combate de la pobreza, si es que estd bien orientada. El analisis se basa en el método
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), se estiman cuatro modelos que involucran las variables:

pobreza, medida segtin el método de “linea de pobreza” y el método de “Necesidades Basicas
Insatisfechas™; ademds, se analiza el gasto publico del gobierno regional y provincial y como este
ha sido distribuido principalmente en los sectores salud, educacion e infraestructura. Se concluye
que la inversion publica en los sectores educacion, salud e infraestructura ha contribuido a la
reduccion de la pobreza en el departamento de Ancash, la inversion en infraestructura muestra
mayor incidencia en la reduccion de la pobreza. Asimismo se llega establecer que la atomizacion del
gasto no conduce a resultados optimos en la reduccion de la pobreza.
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ABSTRACT

The objective of this study is to determine the extent to which public expenditure has helped reduce
poverty in the Ancash Department: 2007- 2012. The theory states that public expenditure is an
effective instrument of governments, not only to stimulate the economy but also as an instrument for
fighting poverty, ifitis well oriented.

The analysis is based on the method of Ordinary Least Squares (OLS) and the estimation of four
models that involve the following variables: poverty, measured by the "poverty line" method and the
"Unsatisfied Basic Needs" method; Also, public expenditure of regional and provincial
governments is analyzed and how this has been distributed in the health, education and
infrastructure sectors.

It was concluded that the public investment in education, health and infrastructure sectors has
contributed to reducing poverty in the Ancash Department, investment in infrastructure shows
greater impact on poverty reduction. It was also established that atomization of expenditure does not
produce optimal results in reducing poverty.

Key words: Public expenditure; poverty; health; education; infrastructure.
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INTRODUCCION

La pobreza como sinénimo de carencia de
recursos y bienestar de la poblacion, en el
departamento de Ancash, ha sido siempre
elevada, muchas veces por encima del
promedio nacional, tasas del 61.1% para el afio
2001 la cual era 6.3 puntos por encima del

promedio nacional, que para el mismo afio era
de 54.8%.
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Figura 1: Tasa de Pobreza Perii y Ancash

Esta pobreza estructural, por cuando media la
carencia de recursos fisicos para la satisfaccion
de necesidades basicas, es evidentemente
mucho mas grave que aquella que mide la
pobreza por el lado monetario. Sin embargo
esta enorme proporcion de pobres ha ido
disminuyendo a los largo de la ultima década, a
partir del afio 2002 se observan tasas sostenidas
de decrecimiento de aproximadamente 2 a 3
puntos porcentuales en el periodo. La primera
década se cerrd con una tasa de pobreza del
29.0%, avance significativo con respecto al
afio 2004, en comparacion con el cual se
avanzo en la reduccion de 32.1 puntos
porcentuales. Aparentemente un buen avance
pero, si analizamos de manera mucho mas
profunda, diremos que aproximadamente 4 de
cada 10 personas que habitan en nuestro
departamento estan en situacion de pobreza
estructural.

Estas reducciones de la tasa de pobreza han
obedecido a miltiples factores, entre ellos la
implementacion de los programas sociales
como medios y alternativas, asi como el
incremento en el gasto publico.
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La tendencia del gasto publico en los sectores
sociales en los Gltimos 11 afios ha mantenido
ritmos de crecimiento sostenido, el gasto
publico en los sectores sociales ha fluctuado
significativamente en el periodo 2003 — 2012.
Habiéndose incrementado significativamente
de 19.2 a 57.4 millones de soles, en términos
nominales, pero que en términos de
porcentaje en relacion al PBI, esta se ha
mantenido casi constante, fluctuando entre el
7,8% aun 12,6%.

Una parte significativa del gasto fue dirigida a
areas rurales y periurbanas, asi como a
programas implementados por grupos
comunitarios y no por agencias del gobierno. A
mediados de la misma década, hubo
incrementos considerables en el gasto en
educacion, concentrado en la construccion y en
la rehabilitacién de infraestructura, todo
realizado por instituciones distintas al
Ministerio de Educacion. En salud hubo poca
inversion en hospitales urbanos, pero en
cambio esta fue masiva en la instalacion de
establecimientos de salud de primer nivel en
zonas rurales y urbanas marginales.

Asi, desde décadas atras, el gasto publico ha
venido incrementandose en forma notoria.
Paralelo a este crecimiento en el gasto social,
su efectividad real ha venido siendo
cuestionada. Se ha planteado que esta
cuantiosa inversion, ha sido en algunos casos
sub utilizada y en otras desperdiciadas. Surge
entonces la necesidad de conocer con mayor
precision la efectividad de estos programas
como también el alcance de sus resultados.

Por lo que es necesario analizar y comprender
mejor dicha relacion, mas aiun dada la
importancia que ha adquirido el Gasto Publico.
Ello permitira, a su vez, aportar evidencia
empirica a favor de la literatura que propone
una relacion positiva entre el Gasto Piblicoy la
Reduccién de la Pobreza (Sen, 1995; Van del
Walle, 1998; Hernandez y Chasco, 2004;
Rolddn y Garcia, 2004; Gallo, 2006;
Paternostro y Otros, 2007).
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Cabe destacar que, para determinar si una
persona es pobre, es posible adoptar un enfoque
“directo” o uno “indirecto”. El enfoque
“indirecto” o de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) clasifica a los hogares
como pobres si no logran cubrir una serie de
necesidades previamente establecidas (Pobreza
Estructural). Por otra parte, el método
“indirecto” se caracteriza por utilizar “lineas de
pobreza”, las cuales establecen el ingreso o
gasto minimo que permite mantener un nivel de
vida adecuado. Es decir, se considera pobres a
aquellas personas con un ingreso menor a la
linea de pobreza (Pobreza Monetaria).

Por tanto, queda por definir, si el gasto pablico
(en sus dimensiones gasto publico en
educacion, salud e infraestructura) ha sido uno
de los factores, que han contribuido a la
reduccion de la tasa de pobreza en el
departamento de Ancash: 2007-2012.

Formulacion del problema de investigacion
(En qué medida el gasto publico ha contribuido
a reducir la pobreza en el departamento de
Ancash: 2007-2012?

Objetivos

Determinar en qué medida el Gasto Publico ha
contribuido a reducir la pobreza en el
departamento de Ancash: 2007-2012.

J. Manrique

Hipotesis

El Gasto Publico han contribuido a la reduccion
de la pobreza en el Departamento de Ancash,
2007-2012.

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion es aplicada, con
analisis cuantitativo de tipo descriptiva-
correlacional. El disefio de investigacion es no
experimental, ya que no se manipulan
voluntariamente las variables independientes,
lo que se hace es observar los fenomenos tal y
como se dan en su contexto natural, para
después analizarlos. Segtin el tiempo de estudio
es de tipo longitudinal, ya que se recolectaron
datos en un periodo de tiempo 2007-2012. Su
proposito es describir variables y analizar su
incidencia e interrelacion en un periodo de
tiempo dado.

La poblacion de estudio estuvo constituida por
los Organismos Publicos ejecutores del gasto
publico y la poblacidn en situacion de pobreza.
La muestra quedo conformada por unidades de
analisis autorepresentadas, entre ellas:

El Gobierno Regional; Las 16 Municipalidades
Provinciales.

El modelo econométrico se estimd mediante el
método de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO). Se estimaron cuatro modelos para
evaluar la relacion entre gasto publico (gasto en
educacion, gasto en salud y gasto en
infraestructura) y pobreza. El gasto publico fue
deflactado tomando como afio base el 2007.

Modelo Doble Logaritmico
TP, = By + B,GSD, + B,GED, + B,GID, + p,
Modelo Lineal
log(TP,) = B, + B1log(GSD,) + B,log(GED,) + B;log(GID,) + u,
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Donde:
Tp, = TasadePobreza Educacion de las Municipalidades
GSD, = Gastos en Salud a nivel Departamental Provinciales

= Gastos en Salud del Gobierno GID, = Gastos en Infraestructura a nivel

Regional + Gastos en Salud de las Departamental = Gastos en

Municipalidades Provinciales Infraestructura del Gobierno
GED, = Gastos en Educacion a nivel Regional + Gastos en Infraestructura

Departamental = Gastos en Educacion de las Municipalidades Provinciales

del Gobierno Regional + Gastos en = Tiempo.2007-2012

Modelo Lineal
TP, = B, + B,GEGR, + B,GEMP, + p,
Modelo Doble Logaritmico
log(TP,) = B, + B,l0g(GEGR,) + B,log(GEMP,) + u,
Donde: GEMP, = Gastos en Educacion por la
TP, = Tasade Pobreza Municipalidad Provincial
GEGR,= Gastos en Educacion por el Gobierno
Regional
Modelo Lineal
TP, = B, + ByGSGR, + B,GSMP, + y,
Modelo Doble Logaritmico
log(TP,) = B, + P,log(GSGR,) + B,log(GSMP,) + u,

Donde: GSMP, = Gastos en Salud por la

GSGR, = Gastos en Salud por el Gobierno Municipalidad Provincial
Regional

Modelo Lineal
TP, = B, + B,GIGR, + B,GIMP, + p,

Modelo Doble Logaritmico
log(TP,) = By + B,log(GIGR,) + B,log(GIMP,) + pu,

Donde: instituciones publicas entendidas en el tema.
GIGR, = Gastos en Infraestructura por el e Instituto Nacional de Estadistica e
Gobierno Regional Informatica (INEI).

GIMP, = Gastos en Infraestructura por la o Ministerio de Economiay Finanzas (MEF).

Municipalidad Provincial

La informacion se obtuvo se fuentes
secundarias, especificamente de las principales
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Para el procesamiento de la informacion se
utilizé el programa Excel para la elaboracion de
los cuadros y gréaficos estadisticos. Ademas se
empled el Software econométrico Econometric
Views (E-views), version 8.0, para la
estimacion de los modelos econométricos.

RESULTADOS

Elanalisis de la informacion durante el periodo
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de estudio muestra una reduccion sostenida de

las tasas de pobreza a nivel departamental
frente a un importante incremento del Gasto
Publico en los sectores educacion, salud e
infraestructura (tanto a nivel departamental,
como regional y provincial), siendo mucho mas
sustancial el incremento del gasto en el sector
infraestructura.

=, 11

2010 2011 2012 2013 P/
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Figura 2. Gasto Publico por los Gobiernos Provinciales en educacion, Salud e Infraestructura, 2007- 2013
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Portal de Transparencia

Elaboracién: Propia

Considerando la estructura porcentual del
Gasto Publico, el gasto en infraestructura
represento, en promedio, mas del 70% del gasto
total y se destiné basicamente a la construccion
y mejoramiento de calles, carreteras, puentes y
caminos rurales (infraestructura de transporte);
a la construccién y mejoramiento de
reservorios, canales, represas ¢ infraestructura
de riego (infraestructura agricola); asi como a

la construccion y ampliacion de pequefios
sistemas de electrificacion (energia eléctrica).
Seguido del sector educacion, cuyo peso fue en
promedio del 20% del gasto total y, en ultimo
lugar, el sector salud, cuya participacion fue
menor al 5%.

Teniendo en cuenta las variables y modelos
expuestos, los resultados obtenidos se
muestran a continuacion:

Tabla 1. Resultados de la estimacion del modelo Pobreza — Gasto Publico

Modelo Doble

Logarfiico Constante Log(GSD) Log(GED) Log(GID)

Estimadores 5.510133 0.146476 -0.150692 -0.131669

Desv Stand 0.668481 0.277396 0.207497 0.205578
R%63.9% DW=0.88
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De los resultados obtenidos con valores a
precios constantes del 2007, encontramos, que
la participacion en la explicacion de la tasa de
pobreza a nivel departamental se da
basicamente por el aporte de los gastos en
educacion y en infraestructura. Los signos
negativos que acompafian a los estimadores
confirman lo que sefiala la teoria. Hay

J. Manrique

evidentemente un signo negativo que explica
que a medida que se da el incremento en el
gasto en educacion e infraestructura, estos
repercuten reduciendo la tasa de pobreza por el
signo negativo del estimador que acompafaa la
variable infraestructura. El valor del
coeficiente de determinacion sefiala que
modelo explica a la variable dependiente en un
63.9%.

Tabla 3. Resultados de la estimacion del modelo Pobreza — Gasto en Educacién

Modelo Doble Logaritm ico Constante Log(GEGR) Log(GEMP)
Estimadores 12.02356 -0.543659 -0.221862
Desv Stand 2.500167 0.156735 0.092154
R?=86.1% DW=2.42

Los resultados obtenidos sefialan que la
inversion por parte del estado en el sector
educacion, a través de los niveles regional y
provincial contribuyen a la reduccién de la
pobreza, el signo negativo de los estimadores
asi lo confirman. Lo que podemos agregar es la
mayor contribucion mayor a la reduccion de la

pobreza se da en los gastos a nivel regional que

a nivel provincial. Esto por el mayor valor que
tiene el estimador que acompana a la variable
Gastos a nivel regional. El valor del coeficiente
de determinacion sefiala que el modelo explica
alavariable dependiente en un 86.1%.

Tabla 4. Resultados de la estimacion del modelo Pobreza — Gasto en Salud

Modelo Doble Logaritmico Constante Log(GSGR) Log(GSMP)
Estimadores 5.290560 -0.171307 -0.031552
Desv Stand 2.054181 0.178369 0.153526
R*=34.6% DW=0.85

Los resultados obtenidos sefialan que la
inversion realizada en el sector salud por parte
de los organos del estado en sus niveles
regional y local tiene relacion con la reduccion
de los niveles de pobreza, el signo negativo
indica la relacion inversa, es decir a mayor
inversion menores tasas de pobreza. Debemos

sefal que la inversion en el sector salud por

parte de los gobiernos locales muestra una
mayor incidencia en la reduccion de la pobreza,
el mayor valor del estimador asi lo sefiala. El
valor del coeficiente de determinacién nos
seflala que modelo explica a la variable
dependiente en un 34.6%.

Tabla 5. Resultados de la estimacion del modelo Pobreza — Gasto en Infraestructura

Modelo Doble Logaritmico Constante Log(GIGR) Log(GIMP)
Estimadores 7.231253 -0.428260 0.112147
Desv Stand 1.902108 0.190584 0.181418
R*=76.8% DW=227
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El gasto publico en obras de infraestructura,
guardan una relacion inversa con la reduccion
de la pobreza. A mayor inversion en
infraestructura se observa una caida en los
niveles de pobreza. El signo negativo de los
estimadores asi lo confirman. La mayor
incidencia se da en la inversion realizada por el
gobierno regional. E1 mayor valor del
estimador asi lo confirma. El valor del
coeficiente de determinaciéon sefiala que
modelo explica a la variable dependiente en un
76.8%

DISCUSION

Los resultados obtenidos en la presente
investigacion nos permiten demostrar que el
Gasto Publico ha contribuido positivamente a la
reduccion de la pobreza en el Departamento de
Ancash durante el periodo 2007 - 2012. La
evidencia empirica demuestra que el Gasto
Publico en los sectores educacion, salud e
infraestructura ha contribuido a reducir las tasas
de pobreza a nivel departamental; sin embargo,
los modelos examinados indican claramente
que la participacion en la explicacion de la tasa
de pobreza a nivel departamental se da
basicamente por el aporte de los gastos en
infraestructura. Lo anterior refleja que la
pobreza se redujo en su dimension monetaria,
debido a que la provision de infraestructura
aumenta el bienestar de la poblacion y las
posibilidades de mejorar sus ingresos pues
genera empleo directo; asimismo, beneficia a
los hogares y a las empresas, ampliando los
mercados y generando empleo indirecto, todo
lo cual habria contribuido a que la poblacion en
condiciones de pobreza incremente sus
ingresos monetarios y supere la linea de
pobreza.

La investigacion parece apuntar de manera
inequivoca a la existencia de una relacion entre
el Gasto Publico en infraestructura y la
reduccion de la pobreza. Lo cual es consistente
con los resultados de Gallo (2006) el cual
sostiene que: El gasto publico en si, constituye
una herramienta efectiva para los gobiernos,
no solo para estimular la economia sino
también para combatir la pobreza. Invertir en
sectores como infraestructura, educacion y
salud genera un impacto significativo sobre la
pobreza.
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La mayoria de las politicas tienen multiples
efectos sobre la pobreza, los cuales pueden ser
distinguidos entre si, los impactos se dan a
corto o largo plazo o si son directos o
indirectos. Al formular estrategias con miras a
reducir pobreza se puede buscar un efecto
directo, pero el gasto por ejemplo en educacion
o salud se esperan que tengan efectos a largo
plazo (Paternostro y otros, 2007).

Sin embargo, es necesario considerar un punto
importante en este analisis. Pese a que ha
existido un incremento importante del Gasto
Publico durante los ultimos afios (en los
sectores educacion, salud e infraestructura), no
se aprecia continuidad en el gasto,
principalmente en las Municipalidades
Provinciales. Se observan numerosos altibajos
en el Gasto Publico, es decir ha habido
periodos en los cuales se observa
decrecimientos bastante grandes, para luego
volver a incrementarse y continuar con este
comportamiento oscilante, lo que revela que no
existe una adecuada planificaciéon y
articulacion del mismo. Ello haria peligrar la
disminucion de la pobreza, la cual, como
hemos visto, se ha reducido basicamente en su
dimension monetaria y, a su vez, estaria
impidiendo una verdadera disminucion de la
pobreza estructural.

CONCLUSIONES

1. La investigacion ha demostrado, mediante el
analisis correlacional y econométrico la
relacion existente entre la reduccion de la
pobreza y el aumento del gasto publico, pero en
aquellas actividades que tiene fuerte influencia
sobre esta en el periodo de analisis. Los valores
negativos de los estimadores asi lo confirman y
se sustentan en las bases teoricas planteadas.

2. El gasto publico orientado a infraestructura
contribuye a la reduccion de la pobreza, puesto
que dinamiza la economia en los lugares en que
se realiza, incrementando la actividad
economica. Ello hace que se eleve los ingresos
de la gente, posibilitando elevar su nivel y
calidad de vida. Los resultados obtenidos asi lo
demuestran.
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3. El Gasto Publico orientado a la Educacion
genera un impacto positivo en la reduccion
de la pobreza, pero como este es un tema de
caracter estructural, sus frutos son lentos
pero estructurales. Un pais altamente
calificado, mejora su capital humano y
sefala un derrotero solido en el logro del
desarrollo. La demostracion cuantitativa de
ello, se muestra en el modelo econométrico
planteado y su estimador negativo lo
confirma. Un incremento en el Gasto en esta
actividad producird una disminucion de la
pobreza estructural.

4. El Gasto Publico orientado al sector salud, a
la par que posibilita un mayor y mejor acceso
de la gente a los servicios de salud,
incrementa las oportunidades de reduccion
de la pobreza estructural. Una region con
bajas tasas de morbilidad y mortalidad
mejora el capital humano. Las cifras
cuantitativas asi lo muestran. Los valores
obtenidos del analisis cuantitativo confirman
lateoria.

5. La politica anticiclica que el Gobierno
implemento en los afios de estudio, hace que
evidentemente se incremente el ingreso de
las personas, aumente la produccion y se
dinamice la economia y con ello se mejore
los indicadores de pobreza coyuntural o no
estructural. Si este gasto esta orientado a
proporcionar a la poblacion servicios
basicos, entonces, su beneficio es
doblemente mayor y se mejoran los
indicadores estructurales o sostenibles de
reduccion de la pobreza.

6. Complementariamente se ha establecido que,
el Gasto Publico que realiza el Gobierno
Regional es mas efectivo que los realizados
por las Municipalidades Provinciales, esto
pasa por un tema de economias de escala. El
gasto Municipal muy focalizado y
atomizado, no contribuye efectivamente y
sostenidamente al logro de la reduccion de la
pobreza, en todo caso su contribucion es al
logro de la pobreza monetaria o de corto
plazo.

J. Manrique
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