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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la
incidencia de los recursos del canon minero en la
inversion  publica del gobierno distrital de
Independencia-Huaraz durante el periodo 2003-
2007, con respecto a un marco referencial que integre
planteamientos tedricos directamente relacionados
con lagestién municipal; el entorno local; con normas
y procedimientos que rigen la administracion;
mediante un analisis cuali-cuantitativo; con el
propésito de identificar las causas de cada parte del
problema; de tal manera que se tenga fundamentos
para recomendar politicas de desarrollo que mejoren
la redistribucion de los recursos econdmicos a la
poblacion que mas lo requiere.

Desde el punto de vista de las perspectivas de
desarrollo local, la hipdtesis se disprueba, debido a
que los recursos del canon minero no se han orientado
a inversiones en capital humano, sino mas bien a
inversiones en desarrollo fisico.

Desde el punto de vista de reduccion de la pobreza,
medidos a través del indice de Desarrollo Humano
(IDH), los indicadores de esperanza de vida,
reduccion del analfabetismo e incremento del ingreso
per capita, han mejorado relativamente.

La eficiencia en la gestion municipal fue muy buena
en el periodo 2003 — 2006 cayendo sustantivamente
enelafio 2007, por cambio en las autoridades ediles.
Palabras Claves: Recursos del canon minero,
Inversion Publica local

ABSTRACT

This research work examines the impact of the
resources of investment in mining royalties publishes
government district of Independence-Huaraz during
2003-2007, with respect to a frame of reference that
integrates theoretical approaches directly related to
municipal management; the local environment, with
rules and procedures governing the administration,
through an analysis cualicuantitativo, with the aim of
identifying the causes of each part of the problem, so
as to have grounds for recommending development
policies that improve the redistribution of resources
economic obstacles to the population mostin need.
From the standpoint of the prospects for local
development, the assumption is desprueba, because
the resources of mining royalties were not oriented
investments in huma apital, but rather to
investment in physicaldev~lopment.

From the standpoint of poverty reduction measured
through the human development index (HDI),
indicators of life expectancy, reduction of illiteracy
and increasing income per capita, have relatively
improved.

Key words: mining royalties, publishes government.

INTRODUCCION

En la ultima década, la explotacion de oro en el Pert
casi se ha triplicado, llegando a ubicarnos en la sexta
posicion del ranking internacional. Asimismo, al
2005, el pais ocupaba el tercer puesto en la
produccion mundial de cobre y de zinc, y el segundo
en la de plata. Pero lo cierto es que, en términos
generales, los pobladores de las zonas mineras no
sienten que ello haya elevado significativamente su
nivel de vida. A menudo observan las costosas
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inversiones efectuadas por los titulares de las
concesiones, sin ver —a la par- el progreso de sus
familias. El objetivo constituye en analizar los
recursos percibidos del canon minero y sus
implicancias en los programas de inversion publica
del Gobierno Distrital de Independencia-Huaraz en el
periodo 2 003 al 2 007. La hipdtesis “La inversion
publica en el Gobierno Distrital de Independencia-
Huaraz se ha desarrollado eficientemente con los
recursos del canon minero”.
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MATERIALESYMETODOS

Tipodeinvestigacion

Investigacion Descriptiva y aplicada

Diseiio de la Investigacion

Para lacontrastacion de la hipotesis se utilizo el disefio no experimental, descriptivo y explicativo.
Variables utilizadas Indicador

Dependiente: Inversion publica Inversion realizada, Inversion sectorial
Independiente : Canon minero Transferencias recibidas

Plan derecoleccion de datos

Poblacion

El trabajo esta orientado a una revision de la documentacion relacionada con el problema de estudio, en
consecuencia, no hay determinacién de la poblacion o universo.

Seleccion de la muestra

Como el trabajo esta orientado a una revision de la documentacion relacionada con el problema de estudio, en
consecuencia, no hay determinacion de la poblacion o universo y, por consiguiente no es viable calcular la
muestra representativa.

Instrumentos de recoleccion de datos

INSTRUMENTOS

TECNICAS
1. Revision de literatura.
2. Analisis documental

Guias.
Fichas bibliograficas, hemerogréficas y de trabajo.

Plan de procesamiento de datos
El plan de procesamiento de la informacion y anélisis estadistico, estaréa referido al andlisis de los resultados
referidos a cada uno de las variables, empleando el paquete estadistico SPSS, mediante el cual se obtendra
resultados de estadistica descriptiva por cada una de las variables.

RESULTADOS Y DISCUSION
La informacion mas relevante de la investigacion constituyen los siguientes:

CUADRO No. 1 Principales Beneficiarios del Canon Minero en Ancash Periodo 2002-2007, en Nuevossoles.

BENEFICIARIO 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Municipalidad Distrital de independencia-Huaraz | 1'637,787 | 4'848,872 | 3'307,748 | 7'877,568 | 14'519,765 43'000,000
Municipalidad Provincial de Huaraz-Huaraz 1'474,996 | 4'289,146 | 4'575,513 | 4'611,259 | 9'677,735 36'100,000
Municipalidad Provincial del Santa-Chimbote 371,838 | 764,919 | 2'323,399 | 2'838,789 | 12'641,249 | 82'400,000
Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari 48,117 97,955 | 337,483 381,113 | 40'826,966 | 252'200,000
Municipalidad Distrital de Jangas-Huaraz 218,095 | 647,851 989,126 | 2'908,811 | 4'103,851 5'540,000
Municipalidad Distrital de Chavin-Huari 46,044 | 100,303 | 273,886 282,727 | 12'235,137 22'000,000
Municipalidad Distrital Nuevo Chimbote-Santa 303,506 | 851,509 | 1'028,904 838,045 | 9'146,075| 40'400,000
Municipalidad Provincial de Huari-Huari 66,410 | 104,441 | 232,528 224,942 8976111 58'900,000

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

Las transferencias recibidas en la municipalidad
distrital de Independencia-Huaraz por canon vy
sobrecanon, sobre todo de canon minero desde el afio

2003 al 2007, crecieron 997,44%

practicamente

1000 %. Comparativamente, a nivel nacional, el Pert
el afio 2007 recibi6 1388 % mas de lo que percibia en

elafic2001.
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De manera que el distrito de Independencia-Huaraz,
es un distrito privilegiado en el contexto nacional,
debido a que recibid canon minero casi en las mismas
proporciones que se materializo en el Pert.
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Inversion por ejes de desarrolio

CUADRONo.2 Inversiones Realizadas por Ejes de Desarrollo, en Nuevos soles

ANO Inversién Inversion en Inversién Asistencia
Total Capacidades Fisica local Social
2003 7' 315,990.49 282,478.71 7' 015,419.78 18,092.00
2004 5'958,469.98 292,135.15 5'666,334.83 0
2005 9'489,124.53 338,158.65 9'106,646.88 44,319.00
2006 13'907,395.03 727,194.65 13'007,944.79 172,255.59
2007 12' 668,096.37 205,876.00 12' 462,220.37 0
Fuente: Municipalidad Distrital de Independencia-Huaraz

Para cortar la herencia de la pobreza, las inversiones
se deben orientar prioritariamente a tres ejes de
desarrollo:

e Inversion en capacidades.- esta  dirigido a
destinar recursos econdémicos y financieros en
capital humano.

e Inversion fisica local.- destinado a ejecutar
proyectos de infraestructura basica social y
econdmica.

e Asistencia social.- destinado a desarrollar
proyectos de proteccidn social.

En el periodo de analisis 2003 — 2007, segin el
CuadroN°15,€el95,77 % de las inversiones totales se
destino a inversion fisica local, el 3,84 % a inversion
en capacidadesy el 0,39 % a inversiones en asistencia
social.

Como es sabido, actualmente el mundo se
desenvuelve en la era del conocimiento, y es el
modelo de desarrollo de “expansion de capacidades”
al cual la mayor parte de los paises orientan sus
politicas de desarrollo, debido a que en esta
perspectiva el acceso a las cosas no es un fin en si
mismo sino que tiene un valor instrumental: las cosas
son un medio. Se trata de prestar atencion a lo que “las
cosas hacen por la vida de las personas”. Y es que el
tener cada vez mas cosas no garantiza el bienestar de
las personas; como lo demuestra el caso de paises
desarrollados en los que el indice de suicidios es
bastante elevado, al igual que el consumo de drogas,
la contaminaciony la violencia urbana.

Entonces segun los datos analizados en el Cuadro N°
15 se deduce que las dos administraciones
municipales, una de ellas con ejercicio edil en el
periodo 2003-2006 y, la otra gestion vigente (periodo
2007-2010), lamentablemente han y estan aplicando
politicas de desarrollo de “crecimiento econdmico”
mds ro asi modelos de desarrollo orientados a la
inver,ion en capacidades que fortalecen el capital
humano.
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Realizando un analisis comparative entre los ndices
de Desarrollo Humano def distrito de Independencia
de los afios 2003 y 2005 podemos observar que el
IDH entre uno y otro afic ha disminuido de 0,5933 a
0,5902 (ver grafico N° 31), esto significa que se ha
producido una disminucion en el grado de desarrollo
en un indice igual a 0.0031, esto se explicaria la
disminucidn existente en el porcentaje de poblacion
con logro educativo de pasando de 92,5% en el afio
2003 a 89,9% en el afio 2005 (ver grafico N° 34). En
lo que se refiere a la esperanza de vida al nacer,
podemos observar que se ha producido un
incremento en los afios de vida pasando de 69,5 afios
enel 2003 a 70,2 afios en el 2005 (ver grafico N°32),
explicacion que se sustenta en las obras ejecutadas en
el sector Salud y Saneamiento por la Municipalidad
Distrital de Independencia en el afio 2003 y en el
incremento del monto total de inversion en las obras
ejecutadas, situacion que implica la creacion de
mejores condiciones en el entomo de de vida de los
habitantes. Analizando el indicador de alfabetismo
podemos observar que también se ha producido in
incremento en el porcentaje de la poblacion alfabeta
pasando de 84,8% en el afio 2003 a 89,4% en el afio
2005 (ver grafico N° 33), resultado que se ve
reflejado en el incremento de las inversiones u obras
ejecutadas de la M:inicipalidad Distrital de
Independencia en el sectvr Educacion y Cultura. El
Ingreso Familiar Per — cépita ha experimentado
también incremento pasando de S/. 267.8 en el afio
2003 a S/. 277.6 en el afio 2005 (ver grafico N° 35),
esta situacion se da como producto del incremento
del empleo de mano de obra calificada y no calificada
la que se puede deducir del incremento en los montos
de inversion entre los afios 2003 y 2007.

CONCLUSIONES

1.- Losrecursos del canon minero no se han orientado
a inversiones en capital humano, sino mas bien a
inversiones en desarrollo fisico.

2.- Tomando como referencia Indice de Desarrollo
Humano (IDH), los indicadores de esperanza de
vida, reduccidn del analfabetismo e incremento
del ingreso per capita, han mejorado
relativamente en el periodo de andlisis del
presente trabajo de investigacion.

3.- La eficiencia en la gestion municipal fue muy
buena en el periodo 2003 — 2006 al ejecutar mas
del 86 % los recursos provenientes del canon,
mientras que en el afio 2007 cayd al 46 % por
cambio en la conduccién edil.
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4.- Las inversiones financiadas con recursos del
canon minero se orientaron mayoritariamente
(62%) aresolver problemas en el ambito urbano,
descuidando el area rural, que es el sector que
mas atencionrequiere del Estado.

.5.- Seguin sectores economicos las inversiones con
financiamiento del canon minero se orientaron
prioritariamente al sector Saneamiento, seguido
del sector Transportes, luego de Educacion, entre
otros. Muy poco se utilizé para ejecutar
proyectos productivos, como es la inspiracion y
mandatode la Ley del Canon.
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