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RESUMEN

La presente investigacion “Incidencia de la Tasa de
Limpieza Publica en el Presupuesto Ejecutado de la
Municipalidad Provincial de Barranca, 2003-2007”,
enfoca el problema del circulo vicioso que se
produce, debido que la Municipalidad en referencia
no presta un servicio de calidad, porque los
contribuyentes de dicho arbitrio no cumplen con el
pago oportuno de sus obligaciones, y estos a su vez
incumplen con sus pagos porque no reciben servicios
de calidad; fendmeno que incidi6 directamente en el
Presupuesto Ejecutado de la Entidad Edil, en el
periodo 2003-2007. El contexto general, donde se
aprecia el problema en la mayoria de las
municipalidades del pais, es la carencia de Estudios
Técnicos para la determinacion y recaudacion dptima
de las Tasas de Limpieza Piblica que debe cobrarse al
contribuyente. En consecuencia, el objetivo central
es analizar la incidencia que produce en el
Presupuesto Ejecutado, la Tasa de Limpieza Publica
en el Distrito Capital de Barranca, segun Ley
Orgénica de Municipalidades N° 27972, Art. 80°. La
Ejecucion Presupuestaria, es la cuarta fase del
Proceso Presupuestario y como tal consiste en
programar mensualmente los ingresos que se
recaudaran y los gastos que se ejecutaran, con el fin
de cumplir las metas presupuestarias trazadas durante
el afio fiscal que comprende desde el 1 de Enero al 31
de Diciembre de cada afio. Se tiene como hipotesis de
investigacion: “La Tasa de Limpieza Publica incide
en el Déficit Presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Barranca, 2003-2007”. Siendo el
resultado de la investigacion:
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ABSTRACT

The present investigation "Incident of the Rate of
Public Cleanliness in the Budget Executed of
Barranca Provincial Municipality, 2003-2007 ",
focuses the problem of the vicious circle that takes is
produced, owed that the Municipality in reference
does not give a qualit service, because the
contributors of the above mentioned arbitrament do
not expire with the opportune payment of his
obligations, and in tumm they break these with his
payments because they do not receive qualit services;
phenomenon that Councillor affected directly in the
Budget Executed of the Entity, in the period 2003-
2007. The general context, where it appreciates the
problem in the majority of the municipalities of the
country, is the lack of Technical Studies for the
determination and ideal collection of the Rates of
Public Cleanliness that must recover to the
contributor. In consequence, the central aim is to
analyze the incident that A = produces in the Executed
Budget, the Rate of Public - leanliness in the Cardinal
District of Gully, according to Organic Law of
Municipalities N © 27972, Art. 80°. The Budgetary
Execution, it is the fourth phase of the Budgetary
Process and as such it consists of programming
monthly the income that will be collected and the
expenses that will be executed, in order to fulfill the
budgetary goals planned during the fiscal year that he
understands from January 1 to December 31 of every
year. It is had as hypothesis of investigation: " The
Rate of Public Cleanliness affects in the Deficit
Presupuestal of Barranca Provincial Municipality,
2003-2007 ". Being the result of the
investigation(research):
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Afios Ejecucion de Ingresos Ingresos por Tasa de Limpieza Puablica
° Limpieza Publica Sobre Ingresos
2003 8°690,209.45 371,124.42 43
2004 5°213,995.16 105,527.46 2.0
2005 11°289,005.40 244,807.59 222
2006 12°580,346.46 293,747.95 2.3
2007 11°222,050.90 202,320.31 1.8
. . . Income for Public Rate of Public Cleanliness
Years Execution of Income .
Cleanliness On Income
2003 8°690,209.45 371,124.42 4.3
2004 5°213,995.16 105,527.46 2.0
2005 11°289,005.40 244.807.59 22
2006 12°580,346.46 293,747.95 2.3
2007 11°222,050.90 202,320.31 1.8
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INTRODUCCION

LaProvincia de Barranca fue creada mediante Ley N°
23939, el 5 de Octubre de 1984 y estd ubicado al norte
del Departamento de Lima, a200 Km. La capital de la
Provincia es el Distrito de Barranca, ademas cuenta
con los siguientes Distritos: Paramonga, Pativilca,
Supe, Puerto Supe, en conjunto ticnen una poblacion
aproximada de 125 mil habitantes. l.as principales
actividades economicas que se desarrollan en la
Provinciason: laAgriculturade autoconsumo, parael
mercado interno, y de exportacion, también destaca
la Ganaderia lechera. En la Provincia de Barranca,
también se ubican los grandes Centros Turisticos
tales como: la Ciudadela Sagrada de Caral con mas de
5 mil afios antes de Cristo, el Aspero, la Fortaleza de
Paramonga, Centro Turistico El Caballete, etc., que le
brindan esparcimiento y orgulloa la Provincia. Como
antecedente de trabajos de investigacion similares,
cabe mencionar que existe latesis: “La Incidencia del
Presupuesto Ejecutado en el Desarrollo de la
Provincia de Barranca, Periodo 2002-2007”,
sustentado en la FEC-UNASAM, con fecha 10 de
Abrildel aiio 2008.

Planteamiento del Problema

LaLey Orgéanica de Municipalidades N°27972, en su
Art. 80° numeral 3.1. Establece que el servicio de
limpieza publica esta a cargo de las municipalidades
del pais, a fin de mantener limpia a las respectivas
ciudades de su jurisdiccion. Dentro de este contexto
la Municipalidad Provincial de Barranca brinda cste
servicio a la poblacion del Distrito Capital de
Barranca. Segun el curso del afio 2005 asciende a
60,000 habitantes aproximadamente.

El problema, surge cuando intervienen diversos
factores internos y externos que limitan la prestacion
de servicios de limpieza publica entre los que se
encuentran: el problemade la estructura de costos dei
servicio, la tasa de servicio de limpieza publica,
mecanismos de cobranza, conciencia tributaria de los
contribuyentes y la educacidn a la poblacion, cuyas
implicancias son importantes para una buena gestion
y calidad de servicio que debe ofrecer una
Municipalidad.

En consecuencia, el problema radica en determinar
los costos del servicio y por ende la tasa del servicio
de limpieza publica, mediante un estudio técnico,
ademas superar el problema de recaudacion, mejorar
la calidad del servicio y sobre todo implementar una
orientacion y educacion a la poblacion por los
diferentes medios a fin dc revertir la conciencia
tributaria en forma positiva.

Por consiguiente, la presentc investigacion tiende a
contribuir a la solucién del problema planteado en el
plan ce investigacion. La investigacion consistc, en
anali~ar técnicamente los factores que intervienen y
contribuyen en la determinacion y recaudacion de las
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tasas de limpieza publica y su efecto o incidencia en
el presupuesto ejecutado de laentidad edil.

Objetivo General.

Analizar la incidencia que produce en el presupuesto
ejecutado de la Municipalidad de Barranca, la
determinacion y recaudacion de la tasa de limpieza
publica en el Distrito Capital de Barranca, entre los
afos2003-2007.

Objetivos Especificos.

Determinar el calculo adecuado de latasa de limpieza
publica aplicable y su efecto sobre el presupuesto
ejecutado de la Municipalidad Provincial de
Barranca.

Evaluar si el mecanismo de recaudacion de la tasa de
limpieza publica que aplica la Municipalidad
Provincial de Barranca, es coherente para efectos
presupuéstales de la misma entidad.

Analizar si la categorizacion de la tasa de limpieza
publica por uso de los predios que se aplica, incide en
el presupuesto ejecutado de la Municipalidad
Provincial de Barranca.

Conocer el grado de cumplimiento de pagos de los
contribuyentes de la tasa de limpieza publica y su
incidencia en el presupuesto ejecutado de la
Municipalidad Provincial de Barranca.

Hipdtesis General.

La tasa de limpieza p"hlica incide en el déficit
presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Barranca, periodo 2003 -2007.

Hipatesis Especificas.

El calculo inadecuado de la tasa de limpieza publica,
incide negativamente sobre el presupuesto ejecutado
de la Municipalidad Provincial de Barranca.

El mecanismo actual de recaudacion de la tasa de
limpieza publica, repcrcute en el déficit presupuestal
de la Municipalidad Provincial de Barranca.

El régimen de categorizacion de la tasa de limpieza
publica por uso de los predios, estd estructurada
inadecuadamente, incidiendo negativamente en el
presupuesto ejecutado de la Municipalidad
Provincial de Barranca.

La conciencia tributaria de los contribuyentes de la
tasa de limpieza publica es negativa, lo que incide
dircctamente en el déficit presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Barranca.

MATERIALESY METODOS

Disefio de Investigacion

De acuerdo a lo propucsto por Hernandez, Femandez
y Baptista el diseiio que corresponde a la presente

investigacion es cl disefio no experimental

transversal correlacional.

Poblacion.

Para la presente investigacion se consideréd un
universo de 11,C00 contribuyentes de la tasa de
limpieza piiblica, entrclosanos 2003 -2007.

57



Emiliono Goitdn Cruz, Zoilo Roso Liro Comargo, Guillermo Nopoledn Peldez Dioz

Muestra.

El tamafio de la muestra fue aleatorio y estratificado,
se determind en funcidn a las variables mas
importantes del estudio, estableciéndose el tamafio
final de 371 contribuyentes de la Tasa de Limpieza
Publica.

Metodologia de Muestreo.
En este caso, el método de muestreo se encuentra
disefiado en el plan de investigacion.

Diseiio Muestral.

La muestra se distribuyd en seis (06) sectores del
Distrito capital de Barranca para efecto de recabar la
informacion de la siguiente manera:

Diseiio de la Muestra
Categorias N° de Predios a Encontrar
Viviendas 318
Comercio 53
Total Muestra 371

Métodos y Técnicas de Analisis e Interpretacion
El analisis estadistico para obtener los resultados, ha
sido con la aplicacién del programa SPSS (Paquete
estadistico versidn vigente).

Conociendo los resultados del calculo estadistico, se
efectud la interpretacion de los mismos, segun las
secuencias del cuestionario desarrollado con la
finalidad de contrastar las Hipdtesis especificas de la
presente investigacion.

RESULTADOS DE LAINVESTIGACION

Paga Ud. la tasa de limpieza publica?

Numero de ‘
_ Porcentaje
contribuyentes
Si 344 92.7
No 27 7.3
Total 371 100,0

EI 93 % de los contribuyentes afirma que paga la tasa
de limpieza publica, mientras un 7% afirma que no
paga este servicio
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RESULTADOS
Periodo 2003 -2007

S/. 9'804,440.15
1'217,527.73

Ingresos Corrientes (RDR)*:
Limpieza Publica (TLP)**:
Ejecucion Presupuestaria

de Ingresos 48'995,607.37
Marco Presupuestal (PIM)***: 68'366,192.00
Incidencia de laTLP sobre RDR: 12.42%
Incidenciade la TLP sobre

Ejecucion Presupuestaria del

Ingreso: 2.48%
Incidenciadela TLP sobre
elMarco Presupuestal: 1.78%

* Recursos Directamente Recaudados
**Tasa de Limpieza Publica
***Presupuesto Institucional Modificado

Afio Incidencia de la TLP sobre Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos (%)
2003 4.27
2004 2.02
2005 2.17
2006 2.33
2007 1.80
CONCLUSIONES

l.- Las instancias administrativas de la
Municipalidad Provincial de Barranca, no
calculan adecuadamente la tasa de limpieza
publica, conforme a las recomendaciones de
Tribunal Fiscal.

2.- La minima recaudacién de la tasa de limpieza
publica, es producto del mecanismo tradicional
de cobranza que aplica la Municipalidad
Provincial de Barranca, coadyuvado por otros
factores como: base de datos de contribuyentes
desactualizados; carencia de un sistema
informatico integral que permita llcvar en forma
correcta la corriente de cada contribuyente con
precision y claridad.

3.- Otros de los problemas centrales encontrados en el
proceso de investigacion, ha sido la
categorizacion muy genérica de tasas que aplica
laMunicipalidad Provincial de Barranca.

.- La presente investigacién ha permitido apreciar
que en la jurisdiccion del Distrito Capital de la
Provincia de Barranca, entre otros factores la
carencia de conciencia tributaria es muy fuerte.
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5.- Deacuerdo a los resultados obtenidos, se puede

concluir entérminos generales de que el tema de
la tasa de limpieza publica incide en el déficit
presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Barranca, durante el periodo 2003 — 2007,
atribuible fundamentalmente a los siguientes
factores: problema de estudio de costos anuales
que no se realiza; categorizacion inadecuada de
las tarifas del servicio de limpieza publica; base
de datos desactualizados, sistema mecanizado
ortodoxo, mecanismo de cobranza tradicional; y
finalmente carencia de educacion de los vecinos
sobre conciencia tributaria.
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