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RESUMEN 
 
El presente estudio se inscribe en el análisis sobre una de las políticas generadas por el 
Gobierno enmarcado a través de la Gestión de Presupuesto por Resultados y su incidencia 
en los Programas Presupuestales como son el Programa Articulado Nutricional y Logros de 
Aprendizaje al Culminar el III Ciclo de Educación Básica Regular. En esta investigación se 
reafirma que la Política que viene implementando el Gobierno Nacional está ayudando a 
canalizar y ejecutar los Programas Presupuestales Sociales que conllevan a mejorar el 
capital humano pero esto no es sostenible debido a que los gobiernos locales tienden a 
designar sus recursos según las prioridades que ellos manifiestan, son de índole de 
desarrollo local.  El diseño de investigación es longitudinal y fue desarrollado para los 11 
Gobiernos Locales de la Provincia de Carhuaz entre los años 2010-2015, se utilizó el 
Coeficiente de Correlación de Pearson para medir la relación entre las variables y  además 
se empleó el método de regresión explicativa binaria haciendo uso del paquete 
econométrico Stata13, para poder identificar la incidencia de los distritos que mayor y 
mejor ejecución desde el inicio del periodo de análisis implementaron  la Política de 
Presupuesto por Resultados y que por lo menos han continuado  canalizando y ejecutando 
su presupuesto durante los primeros 4 años. Además, se encontró una correlación 
significativa de -0.624 entre la ejecución de gasto y la desnutrición crónica indicando que la 
relación va de moderada a fuerte, lo que nos muestra el porcentaje de variabilidad de los 
datos de carácter inverso, ejecución porcentual de gastos y porcentaje de desnutrición 
crónica en la provincia de Carhuaz. En cambio, para el Programa Logros de Aprendizaje no 
se encontró correlación entre las variables. Los grupos de Control y tratamiento tomados 
para determinar la incidencia de la ejecución de gasto en la desnutrición crónica determinó 
que los distritos de Yúngar y Anta, considerados como orientados a la gestión por 
resultados, lograron un mayor nivel de variación porcentual de la desnutrición crónica en 
24.14%, a diferencia del 10.55% obtenido en los distritos no calificados como orientados a 
la gestión resultados. Es importante señalar que el Plan de Incentivos es una herramienta 
que está generando resultados, pero existe la necesidad de buscar nuevas estrategias que 
involucren a los Gobiernos Locales en la asignación presupuestal sin condicionamiento de 
por medio, lo que significaría que el Gobierno Nacional genere una Política Pública 
Nacional donde asignen sus recursos a los Programas Presupuestales sociales y, por ello, 
mejoren sus indicadores para contribuir al Desarrollo Social. 
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ABSTRACT  
 
His study is part of the analysis of one of the policies generated by the Government framed 
through the Management of Budget by Results and its impact on the Budgetary Programs 
such as the Articulated Nutritional Program and Learning Achievements at the end of the 
III Cycle Of Regular Basic Education. This research reaffirms that the Policy that the 
National Government is implementing is helping to channel and execute the Social 
Budgeting Programs that lead to improving Human capital, but this is not sustainable 
because local governments tend to designate their resources according to the priorities that 
they manifest are of a local development nature. The research design is longitudinal and 
was developed for the 11 local  site governments in the province of Carhuaz during the 
years 2010 - 2015 , the Pearson  correlation coefficient  was used to measure the relation 
between the variables and besides the binary explanatory regression method was applied 
using the state 13 econometric package in order to identify the incidence of the districts 
with high standardized and well performance results ,since the beginning of the analysis 
period implementing the policy of result budget which one has been performing them 
during the first 4 years. On this research a significant correlation of -0.624 was found from 
the expense performing and the chronic malnutrition, indicating that the correlation is mild 
and strong, this one shows us the percentage of variability of the inverse fact files, percent 
performing of expenses and chronic malnutrition percent in the province of Carhuaz, on the 
other side, no correlation was found on the Learning Achievement program between the 
variables. The groups of treatment and control have been taken to determine the incidence 
of expense performance on the malnutrition chronic determined that the districts of Yungar 
and Anta considered as result handling, achieved a high standardized level of chronic 
malnutrition percent variety in  24.14%, different from 10.55% obtained in no qualified as 
orientated as result handling. It is important to focus on incentivizing plan which is a 
generating result tool, but there is a need to seek for new strategies that involve the local 
governments on budgeting without any condition in between which means that the national 
government generates a public policy where budgeting and social programs will be given, 
so that they can improve their indicators will contribute to the social development 
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INTRODUCCIÓN 
 
Cuando los individuos toman las decisiones comparando los costes y los beneficios, su 
conducta puede cambiar cuando cambian los costes o los beneficios. Es decir, los 
individuos responden a los incentivos (Mankiw, 2014).  El presupuesto por Resultados 
responde la teoría donde propone la reingeniería del gobierno, refiriéndose “a la 
transformación fundamental de los organismos y sistemas públicos para que se produzcan 
mejoras significativas en su eficacia, su eficiencia, su adaptabilidad y su capacidad para 
innovar. Esta transformación se logra cambiando su propósito, sus incentivos, su 
responsabilidad, su estructura de poder y su cultura” (Osborne y Plastric, 1998, p. 30).  
 
El Presupuesto por Resultados es un instrumento que mejora la calidad de gasto público y a 
la vez favorece los niveles de vida de la población; sin embargo, los indicadores de 
evaluación presupuestal no consideran los beneficios sociales que se debe brindar a la 
población e incluso son desconocidos por quienes elaboran dicha evaluación. Los 
indicadores miden solamente el monto del gasto, pero no la calidad del mismo. (Prieto 
Hormaza, 2012).  
 
En el transcurso de los años, el Estado ha venido tratando de optimizar las políticas en 
función de tener un mejor resultado en la ejecución de gasto que realizan las 
municipalidades. Es así que en el 2007 empieza con fuerza a implantarse el Presupuesto por 
Resultados en el Perú. En un primer mecanismo fueron los famosos y válidos hasta hoy, 
programas estratégicos presupuestales y el presupuesto participativo por resultados cuyo 
objetivo era pasar de un enfoque por oferta a un enfoque por demanda. Posterior a esto, a 
partir del 2010 se crea el Plan de incentivos y el plan de modernización municipal, que en 
2013 terminaría fusionándose y denominándose solo Plan de Incentivos Municipales (PI), 
es por eso que la Región Áncash no ha sido ajeno a la incorporación del Presupuesto por 
resultados, generando así estrategias que inciten la optimización de indicadores enmarcados 
en el mejoramiento del Bienestar de la población.   
 
Las Municipalidades de los Distritos de la Provincia de Carhuaz, vienen percibiendo en 
estos últimos años que su presupuesto transferido por el Gobierno Central está 
disminuyendo por factores macroeconómicos y vienen impulsando la priorización de sus 
proyectos y actividades a través del Presupuesto por Resultados. 
 
MATERIALES Y MÉTODOS 
 
El diseño de investigación es longitudinal y fue desarrollado para los 11 Gobiernos Locales 
de la Provincia de Carhuaz entre los años 2010-2015, se utilizó el Coeficiente de 
Correlación de Pearson para medir la relación entre las variables y, además, se empleó el 
Método de regresión explicativa binaria haciendo uso del paquete econométrico Stata13. 



 
RESULTADOS 
 
Cabe mencionar que el análisis de incidencia a nivel distrital se hace sólo para el Programa 
Articulado Nutricional (PAN), porque encontramos que a nivel del Programa Logros de 
Aprendizaje, no existe relación entre las variables. Para demostrar esta hipótesis se utilizó 
el Coeficiente de Correlación de Pearson. 
 
 
 
 

Tabla N°1: 
Coeficiente de Correlación de Pearson 

Correlaciones 

 

Porcentaje de 
ejecución del gasto 
PI 

Porcentaje de 
desnutrición 
crónica 

Porcentaje de ejecución lógica Correlación de Pearson 1 -,624** 
Sig. (bilateral)  ,000 
N 66 66 

Porcentaje de desnutrición 
crónica 

Correlación de Pearson -,624** 1 
Sig. (bilateral) ,000  
N 66 66 

 
Tabla N°2: 
Nivel de Significancia 
 
Coeficientes 

Modelo 
Coeficientes no estandarizados 

Coeficientes 
estandarizados 

t Sig. B Error estándar Beta 
1 (Constante) 150,474 10,386  14,489 ,000 

Porcentaje de 
desnutrición crónica 

-1,777 ,278 -,624 -6,382 ,000 

a. Variable dependiente: Porcentaje de ejecución lógica 
En la tabla se observa que la prueba de hipótesis nula que establece la nulidad del 
coeficiente del modelo lineal simple es rechazada (la significancia es 0.00 en ambos casos), 
por lo tanto, dichos coeficientes son significativos distintos de cero. 
 
Análisis de la incidencia del gasto PAN en los indicadores sociales de los distritos en la 
provincia de Carhuaz. 
 
Para corroborar esta hipótesis se ha utilizado como variable efecto proxi la tasa de 
desnutrición crónica en niños menores de cinco años; para la variable (indicadores 



sociales), el nivel de gasto en el programa articulado de nutrición se ha utilizado como 
indicador proxi el gasto per cápita en niños del grupo de edad de entre 0 y 5 años número 
de evaluados. 
 
Sin embargo, el estudio de impacto requiere definir los grupos de control y tratamiento; 
para este fin se ha simplificado el análisis, incidiendo en la variación de las tasas de 
desnutrición en niños menores de cinco años, en el periodo 2010 al 2015, a causa de la 
implementación del presupuesto por resultados reflejado en el nivel de gasto y compromiso 
en el funcionamiento del programa articulado nutricional en los once distritos de la 
provincia de Carhuaz. Idealmente, se pretendió conocer de manera específica el efecto de la 
ausencia de gasto en el programa articulado nutricional; sin embargo, la información 
obtenida evidencia que durante el periodo de estudio, en al menos un año los municipios 
ejecutaron parte su presupuesto en el marco del plan articulado nutricional y en el plan de 
incentivos.   
 
En el análisis cualitativo y cuantitativo, se hizo los siguientes hallazgos: los municipios que 
iniciaron con la implementación de actividades orientadas a disminuir la desnutrición 
crónica en la provincia de Carhuaz fueron Amashca, Anta, Marcará, Parihuanca y Yúngar, 
hecho que se evidencia mediante los reportes de transparencia económica del Ministerio de 
Economía y Finanzas  respecto a la ejecución de gasto del 2010. También se evidencia que 
solo los distritos de Anta y Yúngar, continuaron esta política de manera sostenida al menos 
en los siguientes cuatro años, cuya ejecución presupuestal estuvo orientada a fortalecer los 
centros de promoción y vigilancia comunal del cuidado integral de madre y el Niño, los 
famosos CPVC.  
 
Estos factores permiten calificar a estos distritos como aquellos que en el marco del plan de 
incentivos lograron canalizar y ejecutar actividades de inversión orientados a la reducción 
de la desnutrición crónica en niños menores de cinco años.  La evaluación entonces 
compara la situación de los gobiernos distritales de la provincia de Carhuaz que han 
lograron canalizar y ejecutar de manera sostenida la inversión orientada a disminuir la 
desnutrición crónica en niños menores de cinco años (grupo de tratamiento) y la situación 
de los gobiernos distritales que, de manera esporádica, han invertido en el programa 
presupuestal nutricional, sin llegar a canalizar y ejecutar sostenidamente la inversión (grupo 
de control).  
 
Para la evaluación se ha tomado el periodo 2010 al 2015, de los once distritos de la 
provincia de Carhuaz. Primero se ha calculado el coeficiente de variación de la tasa de 
desnutrición crónica en niños menores de cinco años; se evidencia que en general las tasas 
de variación han sido negativas, por lo que se puede afirmar en que promedio todos los 
distritos han disminuido sus tasas de desnutrición crónica, en promedio 13%. 
Adicionalmente, se ha evaluado los niveles de gasto per cápita por niño en el grupo de edad 
de 0 a 5 años en el marco del programa presupuestal nutricional y la canalización sostenida 
de inversiones en el periodo de estudio. 
 

Tabla N° 3 
Datos utilizados en el modelo 

 



 
           Fuente: Elaboración Propia-Transparencia Económica-MEF 
               INEI: Instituto Nacional de Estadística e Informática 
Descripción de la variable causa 
 
D =1 (Distritos tratamientos). - Son aquellos gobiernos distritales que han lograron 
canalizar y ejecutar de manera sostenida la inversión orientada a disminuir la desnutrición 
crónica en niños menores de cinco años (distritos orientados a la gestión por resultados). 
 
D= 0 (Distritos control). - Son aquellos gobiernos distritales que de manera esporádica han 
invertido en el programa presupuestal nutricional. Se evidencia que todos los distritos 
disminuyeron entre el 2010 al 2015 la tasa de desnutrición crónica (coeficiente de variación 
negativa). Para el análisis explicativo se va a considerar este coeficiente en términos de 
valor absoluto, vale decir en valores positivos. 
Cuadro de resultados según el Programa Stata 

 
Tenemos que los distritos considerados “Distritos orientados a la gestión de resultados” la 
variación máxima alcanzada en la reducción de la desnutrición crónica fue de 29.7% y la 
menor alcanzada fue de 19.1%. 
 
Si se revisa los distritos que no son considerados como distritos orientados a la gestión por 
resultados la máxima variación alcanzada en la reducción de la desnutrición crónica fue de 
25% y la mínima apenas es el 0.3%  

Dist_PPR Distrito Dev _ total población* dev_ perc var_dci
0 Carhuaz 10536.5 1437 7.33228949 -0.15864023
1 Anta 40264.5 278 144.836331 -0.29769392
0 Marcara 116258.833 977 118.995735 -0.13449024
1 Yungar 39254 326 120.411043 -0.19132653
0 Amashca 14843 137 108.343066 -0.04545455
0 Parihuanca 5581.83333 154 36.245671 -0.08832808
0 Acopampa 49195.5 227 216.720264 -0.06410256
0 Tinco 23838.3333 281 84.8339265 -0.00363636
0 Ataquero 11898.1667 136 87.4865196 -0.25246548
0 SaN Miguel de Aco 3119.16667 311 10.0294748 -0.07656613
0 Shilla 38065 249 152.871486 -0.12652068



Cuadro de análisis explicativo de las políticas de los distritos orientados a la gestión por 
resultados en la variación de tasa de desnutrición crónica  
 

Tabla N° 4 
Resumen del Modelo 

 
El modelo de regresión explicativa binaria aplicado en nuestro estudio muestra la existencia 
de evidencia estadística que sugiere que los municipios distritales que se han canalizado y 
ejecutado la inversión en el marco de la gestión por resultados disminuyen en mayor 
magnitud la desnutrición crónica infantil en el ámbito del distrito de Carhuaz. 
 
La evidencia econométrica muestra que los distritos considerados como orientados a la 
gestión por resultados lograron un mayor nivel de variación porcentual de la desnutrición 
crónica en 24.14%. LA diferencia en promedio es de 10.55% respecto a los distritos no 
calificados como orientados a la gestión resultados. 
 
DISCUSIÓN 
 
De los resultados obtenidos en esta investigación, se puede demostrar que esta política 
implementada por el Gobierno Nacional en el Marco del Presupuesto por Resultados, ha 
incidido en los Programas Presupuestales, si consideramos la tendencia a largo plazo en 
este caso los 5 años de estudio. Sin embargo, esto no ha sido constante en todos los años, 
indicando que han existido factores que han condicionado la Gestión del presupuesto a 
estos programas, como dijo Prieto (2012), las decisiones del gasto público son asumidas 
por un grupo minoritario de funcionarios públicos que generalmente es el alcalde y el 
consejo municipal. 
 
El análisis desarrollado para medir la incidencia en los indicadores sociales a nivel de 
distritos arrojó que los distritos de tratamiento (4 años que han destinado presupuesto para 
el Programa Articulado Nutricional), determinó que los “distritos considerados como 
orientados a la gestión por resultados lograron un mayor nivel de variación porcentual de la 
desnutrición crónica en 24.14%, a diferencia en promedio de 10.55% respecto a los distritos 
no calificados como orientados a la gestión resultados”, comparativamente con MEF 
(Cruzado, 2012),  manifiesta que utilizando  la metodología de controles sintéticos después 
de iniciado el PAN tienen mayor probabilidad de tener sus CRED completos y vacunas 
completas. Esto permite obtener un estimador del impacto promedio o atribuido al PAN en 

VARIABLE  M1 
Variación de la tasa de desnutrición crónica  
(tratamiento) 

0.2414 
(0.038)** 

Variación de la tasa de desnutrición crónica 
(control) 

0.1055 
(0.002)** 

Diferencia  0.1359 
R – Cuadrado 0.40 
Observaciones 11 



la reducción de la desnutrición en Apurímac de 3.5 puntos;  en el caso de Ayacucho, el 
impacto del PAN es de 1.5 puntos menos en la tasa de desnutrición; en el caso de Huánuco 
sería de 2 puntos porcentuales menos en la tasa de desnutrición….  
 
CONCLUSIONES 
 
Existe una correlación significativa de -0.624 entre la ejecución de gasto y la desnutrición 
crónica indicando que la relación entre estos es inversa en un 62.4%. Quiere decir que 
mientras la ejecución porcentual de gastos aumente, el porcentaje de desnutrición crónica 
en la provincia de Carhuaz disminuirá y viceversa. Sin embargo, el coeficiente de 
determinación establece que la variación explicada por la regresión lineal es solo del 
38.9%, lo que significa que la relación general entre ambas variables solo se explica en un 
38.9% mientas que el porcentaje restante se deben a otros factores (y una parte incluyen a 
factores aleatorios).  
 
Los grupos de control y tratamiento tomados para determinar el impacto de la ejecución de 
gasto en la desnutrición crónica determino que los distritos de Yúngar y Anta, considerados 
como orientados a la gestión por resultados, lograron un mayor nivel de variación 
porcentual de la desnutrición crónica en 24.14%, a diferencia en promedio de 10.55% 
respecto a los distritos no calificado como orientados a la gestión por resultados. 
 
Las ejecuciones del gasto realizadas por los Gobiernos Locales fueron en su mayoría 
realizadas a través de la fuente de Financiamiento del Plan de Incentivos, hecho que ha 
inducido a que las municipalidades vean a esta política como un condicionamiento para 
poder cumplir ciertas metas a favor de la educación y salud.  
En el Programa Logros de Aprendizaje no existe correlación entre las variables; es decir 
que la ejecución del gasto de los Gobiernos Locales no se traduce en la mejora del nivel 
satisfactorio de los niños al culminar el III ciclo de Educación Básica Regular, existiendo 
otros factores que estarían contribuyendo en la mejora de estos. Sin embargo, a nivel 
descriptivo podemos señalar que desde el año 2013 los municipios han venido invirtiendo 
en este programa a través de diferentes actividades, pero que no reflejan en la incidencia de 
este indicador. 
 
Es importante incidir que a pesar que las personas nos movemos como dijo Mankiw en los 
10 diez principios de la economía a través de incentivos, es necesario entender que una 
política tiene que ser sostenible en el tiempo. Esto se refiere que si las actividades que se 
iniciaron para poder apoyar a contribuir con la mejora de los indicadores sociales no debe 
ser un condicionamiento para las municipalidades. Más bien debe entenderse como parte de 
la gestión que como alcalde debe cumplir con su población. Empero, cabe agregar que esto 
es una cuestión conjunta donde municipio, centro de salud, entidades involucradas y la 
misma población deben trabajar con un mismo horizonte. De lo contrario, la política 
implementada seguirá siendo una más de las políticas ejecutadas pero que no llegan a 
propiciar cambios en el desarrollo social. 
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